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Infobrief August 2010

mit den Sitzungsprotokollen vom 9. Juni und 30. Juni 2010

I. Termine

01.08. - 09.09.2010

27., 28. und 29.08.2010

10.-13.09.2010

24. - 26.09.2010

26.09. - 02. 10.2010

01.10.2010

24.10.2010

Ausstellung ,,Auf gepackten Koffern — Leben in der Ab-
schiebehaft™ im Nachbarschaftstreff , mittendrin®, Sonnenalle
319, 12057 Berlin., Mo-Do 8-18 Uhr, Fr 8-13 Uhr, Eintritt frei

~Pass", ein generationen- und nationenlibergreifendes Tanzstlick
der Lis:sanga dance company. Jeweils um 20.30 Uhr am Flugha-
fen Tempelhof/Transitbereich, Tickets 13,-/8,- Euro, Vorbestel-
lung unter 0178 459 30 10 oder per E-Mail pass@lissanga-
ev.org. Infos: www.lissanga-dance-company.org.

~Migration - Abschiebehaft - denk mal!™, Ausstellung und Ki-
noprogramm, Eréffnung der Ausstellung , Auf gepackten Koffern -
Leben in der Abschiebehaft" mit anschlieBender Podiumsdiskus-
sion am 11.09. um 18.00 Uhr, Ausstellung vom 13. 9. - 16. 9.
2010 taglich von 17.- 20.00 Uhr, Filmprogramm vom 10.-13.09.
im Regenbogenkino, Lausitzerstr. 22, Berlin-Kreuzberg, Infos:
http://www.regenbogenkino.de/

Akademietagung ,,Flucht und Migration durch Klimawandel
- Eine globale Herausforderung™, Evangelische Akademie Bad
Boll, Akademieweg 11, 73087 Bad Boll, Anmeldung bis 20. Au-
gust unter http://www.ev-akademie-
boll.de/index.php?id=142&tagungsid=430610 oder per Tel:
07164 79-217.

Interkulturelle Woche
http://www.ekd.de/interkulturellewoche/veranstaltungen.html

Willkommensaktion vor der Zentrale Aufnahmeeinrichtung
des Landes Berlin fiir Asylbewerber (ZAA), von 08.00 -
16.00 Uhr, Turmstrasse 21, Haus A, 10559 Berlin, Kontakt:
Kultdia@t-online.de, Infos: http://www.regenbogenfabrik.de

15. Kunstauktion zugunsten von Projekten fiir Migranten
und Fliichtlinge, 14.00 Uhr, Einlass 13.00 Uhr, Heilig-Kreuz-
Kirche, Zossener Stral8e 65, Berlin-Kreuzberg, Infos:
http://www.kunstauktion.ekbo.de/




II. Recht/Urteile

Landessozialgericht NRW, Beschluss vom 26. Juli
2010, Az. L 20 AY 13/09: Leistungen fiir
Asylbewerber sind verfassungswidrig

Das Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen (LSG
NRW) hat beschlossen, dem Bundesverfassungsge-
richt die Frage vorzulegen, ob die Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz mit dem Grund-
gesetz vereinbar sind. Die Essener Richter halten
die Leistungen, die seit Schaffung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes 1993 nicht angehoben worden
sind, flr verfassungswidrig. Im Vergleich zu den
Leistungen nach dem SGB II (,Hartz-IV") reichten
sie offensichtlich nicht aus, um eine menschenwdir-
dige Existenz zu gewahrleisten. Zudem seien die
Leistungen nicht in einem Verfahren bemessen
worden, wie es das Bundesverfassungsgericht ver-
lange, sondern ,ins Blaue hinein" geschatzt wor-
den.

Das Landessozialgericht hatte Uber die Klage eines
alleinstehenden Mannes aus dem Irak zu entschei-
den, der in einer Gemeinschaftsunterkunft fir Asyl-
bewerber untergebracht ist und monatlich fir sei-
nen gesamten Bedarf auBerhalb von Unterkunft,
Heizung und Hausrat einen Betrag von 224,97 €
erhielt. Die Essener Richter hielten die dem Klager
zustehenden Leistungen von monatlich 224,97 €
fur verfassungswidrig. Sie beriefen sich zur Be-
grindung auf das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts zu den Hartz-IV-Regelleistungen vom
09.02.2010 (Az. 1 BvL 1/09, 3/09 und 4/09). Das
Verfassungsgericht hat darin ein Grundrecht auf
Gewahrleistung eines menschenwdlrdigen Exis-
tenzminimums formuliert.

Das LSG entschied, der Gesetzgeber habe den Leis-
tungsbedarf nicht in einem Verfahren bemessen,
welches den Anforderungen, die das Bundesverfas-
sungsgericht an eine solche Bemessung stellt, ent-
spricht. Er sei vielmehr "ins Blaue hinein" geschatzt
worden.

Weil es das zu Grunde liegende Gesetz fiir verfas-
sungswidrig halt, hat das Landessozialgericht das
Klageverfahren ausgesetzt und die Frage nach der
RechtmaBigkeit der Bedarfssatze nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz dem Bundesverfassungs-
gericht vorgelegt. Sollte sich das Bundesverfas-
sungsgericht der Ansicht der Essener Richter an-
schlieBen, miisste der Gesetzgeber die Hohe der
Satze nach dem Asylbewerberleistungsgesetz neu
regeln.

Quelle: Pressemitteilung des LSG NRW
http://www.justiz.nrw.de/Presse/presse weitere/Pr
esselLSG/28 07 2010/index.php

Bundessozialgericht, Urteil vom 29. April 2010, Az.
B 9 SB 2/09 R: Schwerbehindertenstatus auch
fiir Geduldete

Nach § 2 Abs 2 SGB IX sind Menschen nur dann
schwerbehindert im Sinne dieses Gesetzes, wenn
bei ihnen ein GdB von wenigstens 50 vorliegt und
sie ihren Wohnsitz, ihren gewdhnlichen Aufenthalt
oder ihre Beschdaftigung auf einem Arbeitsplatz im
Sinne des § 73 SGB IX rechtmaBig im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes haben. Dabei beurteilt sich

die RechtmaBigkeit des Wohnsitzes von Auslandern
wie dem Klager jedoch nicht nach dem Aufenthalts-
recht, sondern nach dem Sinn und Zweck des SGB
IX. Danach hat ein aufenthaltsrechtlich nur gedul-
deter Auslander, dessen GdB wenigstens 50 be-
tragt, Anspruch auf Feststellung seiner Schwerbe-
hinderung, wenn sein Aufenthalt in Deutschland
voraussichtlich langer als 6 Monate andauern wird.
Quelle: Terminsbericht des BSG, B 9 SB 2/09 R,
U.v. 29.04.2010.

Die mehr als befremdliche Praxis mancher Versor-
gungsamter, darunter auch das Berliner Amt,
selbst langjahrig geduldeten Ausléandern die
Schwerbehindertenausweise wegen des ungesichte-
rern Aufenthaltsstatus der Duldung zu verweigern
und vorhandene Schwerbehindertenanerkennungen
zu widerrufen, ist demnach klar rechtswidrig.

Das Urteil im Volltext: www.fluechtlingsinfo-
berlin.de/fr/docs/C2341.pdf

Verwaltungsgericht Berlin, Urteil vom 17. Juni 2010
- VG 15 K 239.09 V: Ausldndischer Familien-
nachzug: Abzug von Freibetrdagen bei der Be-
rechnung des Lebensunterhalts unzuldssig

Bei der Berechnung des Lebensunterhalts eines
Auslanders, der nach Deutschland einreisen will,
sind vom Familieneinkommen nicht die Erwerbsta-
tigenfreibetrage nach § 30 SGB II abzuziehen. Mit
dieser Begriindung hat das Verwaltungsgericht Ber-
lin erstmals im Hinblick auf die neueste Rechtspre-
chung des Europaischen Gerichtshofs einer Klage
zweier tlrkischer Kinder stattgegeben, denen das
Auswartige Amt ein Visum unter Berufung auf nicht
ausreichende finanzielle Mittel verweigert hatte.
Nach dem Aufenthaltsgesetz setzt die Erteilung ei-
nes Aufenthaltstitels flr Auslander voraus, dass der
Lebensunterhalt gesichert ist. Dies ist der Fall,
wenn der Auslander ihn einschlieBlich ausreichen-
den Krankenversicherungsschutzes ohne Inan-
spruchnahme o6ffentlicher Mittel bestreiten kann.
Von dem bei der Berechnung zugrunde zu legenden
Einkommen sind nach der bisherigen Rechtspre-
chung so genannte Freibetrage (§§ 11 Abs. 2, 30
SGB II) abzuziehen. [...]

Die 15. Kammer des Verwaltungsgerichts hélt diese
Praxis vor dem Hintergrund einer neueren Ent-
scheidung des Europdischen Gerichtshofs
(,Chakroun™) zur sogenannten Familiennachzugs-
richtlinie nicht mehr flr zuldssig. Der EuGH habe
den Begriff der ,Sozialhilfeleistung" als eine Hilfe
definiert, die gewahrt werde, um einen Mangel an
ausreichenden festen und regelmaBigen Einklnften
zur Bestreitung des notwendigen Lebensunterhalts
auszugleichen. Daraus ergibt sich nach Auffassung
der 15. Kammer, dass die Freibetrage bei Erwerbs-
tatigkeit nicht mehr abgezogen werden dirfen, weil
diese nicht zur Deckung des Lebensunterhalts dien-
ten, sondern einen Arbeitsanreiz darstellten. Im
konkreten Fall durfte den Klagern daher der rech-
nerische Fehlbetrag von 87,39 Euro nicht entgegen
gehalten werden. [...]

Quelle: Pressemitteilung des Verwaltungsgerichts
Berlin vom 22.07.2010



III. Materialien

Sozialleistungen fiir Unionsbiirger
Aufenthaltsrecht und ALG II, Sozialhilfe, Kranken-
versicherung,

Familienleistungen, BAf6G. Von Prof. jur. Dorothee
Frings, HS

Niederrhein, Juni 2010
http://www.fluechtlingsinfo-
berlin.de/fr/pdf/Frings SGB2 Unionsbuerger.pdf

Zugadnge zur Erwerbstatigkeit fiir Neu-
Unionsbiirger

Anspruch neuer Unionsbirger und ihrer Familien-
angehdrigen auf Freizigigkeit und auf Arbeitsge-
nehmigung EU. Von Prof. jur. Dorothee Frings, HS
Niederrhein, Beitrag zu den Hohenheimer Tagen
zum Auslanderrecht 2009
http://www.fluechtlingsinfo-

ber-

lin.de/fr/pdf/Frings Arbeit neue Unionsbuerger.pdf

Aufenthaltsrecht und Sozialleistungen fiir
auslandische Studierende

Aufenthaltsrecht, Arbeitserlaubnis im und nach
dem Studium, Krankenversicherung, BAfoG, Wohn-
geld, Sozialleistungen fiir Schwangere und Studie-
rende mit Kind, Besonderheiten fir Blrger der EU
und der Tirkei. Von Prof. jur. Dorothee Frings, HS
Niederrhein, Juni 2010
http://www.fluechtlingsinfo-

ber-

lin.de/fr/pdf/Frings AufenthR SozR Studierende.p
df

Psychotherapie fiir Fliichtlinge

Sozialleistungen zur Finanzierung einer Psychothe-
rapie fur Flichtlinge, einschlieBlich von Fahrt- und
Dolmetscherkosten. Therapie als Krankenbehand-
lung, als Eingliederungshilfe sowie erganzende
Leistungen nach AsylbLG, SGB V, SGB XII, SGB
VIII, OEG. Zulassung geeigneter Therapeuten nach
PsychThG und SGB V.

Von Georg Classen, Juni 2010, pdf
http://www.fluechtlingsinfo-

ber-

lin.de/fr/arbeitshilfen/Psychotherapie fuer Fluechtli
nge.pdf

Quédlendes Warten - wie Abschiebungshaft
Menschen krank macht

Eine Studie des Jesuiten-Flichtlingsdienstes zur
Situation in der Abschiebungshaft.

Die Studie zeichnet ein umfassendes Bild der Lage
von Abschiebungshaftlingen in 22 europadischen
Staaten und lasst die Betroffenen selbst ausfihrlich
zu Wort kommen. Es zeigt sich, dass die Haftlinge
in erheblichem MaB unter der Unsicherheit Uber die
eigene Zukunft, einem Mangel an Informationen
und der Isolation von Familie und Freunden leiden.
Die negativen Auswirkungen der Haft machen sich
mit zunehmender Dauer auch bei vorher gesunden
Personen bemerkbar.

Fur Deutschland wurden die Justizvollzugsanstalt

Miinchen-Stadelheim und der polizeiliche Abschie-
bungsgewahrsam in Berlin-Képenick untersucht.
http://www.jesuiten-

fluechtlings-

dienst.de/images/pdf/jrs europe devas deutsche
zusammenfassung 100630.pdf

Anhorung im Innenausschuss zu Abschiebun-
gen von Minderheitsangehdrigen ins Kosovo
Am 28. Juni 2010 hat der Innenausschuss des
Deutschen Bundestages eine 6ffentliche Anhérung
zu Antragen der Fraktion Die Linke und Bindnis
90/Die Grinen fir ein Bleiberecht fir Roma und
gegen die Abschiebungen in den Kosovo durchge-
fuhrt. Die Stellungnahmen der geladenen Sachver-
standigen gibt es zum Download unter
http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuessel
7/a04/Anhoerungen/Anhoerung02/index.html

Prozessanalyse zum Tod von Oury Jalloh
Wolf-Dieter Narr/Dirk Vogelskamp: ,Der Mord in
Dessau im SchoB der Polizei - mit gerichtlichen
Nachspielen. Oder: Warum Oury Jalloh aus Sierra
Leone am 7. Januar 2005 polizeiverwahrt verbrann-
te." Juni 2010, Komitee fiur Grundrechte und De-
mokratie. Preis: 5,- Euro,
http://www.grundrechtekomitee.de/taxonomy/ter
m/21

Migrants in detention, lives on hold

Bericht der Arzte ohne Grenzen iber inakzeptable
Lebensbedingungen in griechischen Internierungs-
lagern (in englischer Sprache)
http://www.aerzte-ohne-

gren-
zen.de/informieren/einsatzlaender/europa/griechen
land/2010/2010-06-16-griechenlandreport-
zusammenfassung/index.html

UNICEF Studie zu den Abschiebungen ins Ko-
sovo: Situation von Kindern

Verena Knaus, Peter Widmann e.a.: ,Integration
unter Vorbehalt" - Zur Situation von Kindern koso-
varischer Roma, Ashkali und Agypter in Deutsch-
land und nach ihrer Rickfiihrung in den Kosovo.
Deutsches Komitee fiir UNICEF, Kéln 2010-07-27
http://www.unicef.de/fileadmin/content media/pre
sse/Roma-Studie 2010/UNICEF-

Studie Roma 2010neu.pdf

Europas Mauern. Mobile Hindernisse in Wiis-
ten und Meeren

Artikel von Alain Morice und Claire Rodier zur EU-
FlGchtlingspolitik in der ,Le Monde Diplomatique™
vom 11.06.2010

http://www.monde-

diplomati-
que.de/pm/2010/06/11.mondeText.artikel,a0009.i
dx,1

Hinterland #14/2010: Alter

Das Vierteljahresmagazin des Bayerischen Flicht-

lingsrats u.a. mit folgenden Themen: Altersfestset-
zungen bei jugendlichen Flichtlingen, die Kampag-
ne gegen Dublin-II, die Konservative Revolution in
Ungarn, Migrantische Care-Workers als Basis der
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Pflegedienste. Bezug Uber den Bayerischen Fliicht-
lingsrat. http://www.hinterland-magazin.de/

Warum miissen Fliichtlinge bezahlen, wenn
sie Berlin verlassen wollen?

Kleine Anfrage der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
im Abgeordnetenhaus Berlin

In der Antwort auf die Kleine Anfrage erklart In-
nensenator Ehrhart Kérting, auch in Zukunft von
geduldeten Flichtlingen Geblihren fir Verlassens-
erlaubnisse erheben zu wollen - obwohl das Ver-
waltungsgericht Halle die Gebilihrenerhebung fiir
rechtswidrig halt (AZ 1A 395/07HAL). Ein hoher
Grad an Kostendeckung sei von 6ffentlichen Inte-
resse und 10,- Euro ein geringer Betrag, so Kor-
ting. Es stehe den Antragstellern frei, sich nur eine
mindliche Erlaubnis zu hohlen. Die sei kostenlos.
Der Innensenator raumt ein, dass es dann schwie-
rig wird, die Erlaubnis bei einer Kontrolle nachzu-
weisen.

Abgeordnetenhaus Berlin, Drs. 16/14 345
http://www.parlament-

ber-
lin.de:8080/starweb/adis/citat/VT/16/KIAnfr/kal6-
14345.pdf

Vgl. Pressemitteilung des Fllchtlingsrats Berlin:
http://www.fluechtlingsrat-

berlin.de/print neue meldungen.php?sid=496

Unterbringung von Fliichtlingen in Berlin
Kleine Anfragen der Fraktion Bindnis 90/Die Gri-
nen im Abgeordnetenhaus Berlin

Aus der Antwort auf eine Reihe Kleiner Anfragen
geht hervor, dass der Senat die Er6ffnung weiterer
vertragsgebundener Sammelunterkiinfte flr Flicht-
linge plant. Aufgrund der angespannten Situation
auf dem Berliner Wohnungsmarkt kénnten immer
weniger Flichtlinge in private Wohnungen ziehen.
~Unterstiitzt der Senat private Wohnungen?"
Abgeordnetenhaus Berlin, Drs. 16/14 408
http://www.parlament-

ber-

lin.de:8080/starweb/adis/citat/VT/16/KIAnfr/kal6-
14408.pdf

~Neue Lager als rot-rotes Projekt?™
Abgeordnetenhaus Berlin, Drs. 16/14 409
http://www.parlament-

ber-
lin.de:8080/starweb/adis/citat/VT/16/KIAnfr/kal6-
14409.pdf

~Informationen und Kommunikation™
Abgeordnetenhaus Berlin, Drs. 16/14 410
http://www.parlament-

ber-
lin.de:8080/starweb/adis/citat/VT/16/KIAnfr/kal6-

lin.de:8080/starweb/adis/citat/VT/16/KIAnfr/kal6-
14466.pdf

Bilanz der Bleiberechts- bzw. Altfallregelung
(Nachfrage zu Bundestagsdrucksache
17/1539)

Kleine Anfrage der Fraktion Die Linke im Bundestag
Die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage enthalt umfangreiches Zahlenmaterial zur
Umsetzung der Bleiberechtsregelung. AuBerdem
erlautert die Bundesregierung die hohe Zahl (insg.
70.075) der im Auslanderzentralregister ausgewie-
senen ,Ausreisepflichtigen ohne Duldung®: Die BR
geht davon aus, dass die Zahl Gberhoht ist z.B. weil
die Auslanderbehérden oftmals die Meldung von
ausgereisten oder unbekannt verzogenen Personen
spat oder Uberhaupt nicht an das AZR weiter ge-
ben. Diese blieben dann weiterhin im AZR als Aus-
reisepflichtige registriert.

Deutscher Bundestag, Drs. 17/2269
http://dipbt.bundestaqg.de/dip21/btd/17/022/17022

69.pdf

Auswirkungen der Residenzpflicht fiir Asylsu-
chende und Geduldete

Kleine Anfrage der Fraktion Die Linke im Bundestag
Zum Stichtag 31. Mai 2010 unterlagen knapp
39.000 Asylsuchende mit Aufenthaltsgestattung
und Uber 87.000 Geduldete der Residenzpflicht, wie
aus der Antwort der Bundesregierung auf eine Klei-
ne Anfrage der Linksfraktion hervorgeht. Insgesamt
hat die Bundesregierung recht kurz und auswei-
chend auf die Fragen geantwortet. Zur jeweiligen
Umsetzung der raumlichen Beschrankung in den
Bundeslandern sowie zur Zahl der der Anzeigen
aufgrund von VerstdBen gegen die Residenzpflicht
lagen ihr angeblich keine Informationen vor.
Deutscher Bundestag, Drs. 17/2261
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/022/17022

61.pdf

Forcierte Abschiebungen von Roma in den Ko-
sovo Kleine Anfrage der Fraktion Die Linke im
Deutschen Bundestag, Drs. 17/2089
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/020/1702

089.pdf

Abschluss von Riickiibernahmeabkommen mit
der Tiirkei und weitere Kooperation bei der
Fliichtlingsabwehr

Kleine Anfrage der Fraktion Die Linke im Bundes-
tag, Drs. 17/2381
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/023/17023
81.pdf

14410.pdf
~Kein Herz fiir Kinder"

Abgeordnetenhaus Berlin, Drs. 16/14 411
Online noch nicht verfiigbar.

Wo bleibt die Verantwortung des Senats fiir
Illegalisierte?

Kleine Anfrage der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
im Abgeordnetenhaus Berlin, Drs. 16/14 466
http://www.parlament-

ber-

Neufassung der so genannten Asylverfahrens-
richtlinie der Europdischen Union

Kleine Anfrage der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
im Bundestag, Drs. 17/2085
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/020/17020

85.pdf




IV. Protokollnotizen

Sitzung vom 9. Juni 2010
Anwesend ca. 25 Teilnehmer/innen

Ergebnisse der Innenministerkonferenz: Resi-
denzpflicht

Bei der Frihjahrskonferenz der Innenminister am
26. und 27. Mai in Hamburg stand auch das Thema
Residenzpflicht auf der Tagesordnung. Das BMI in-
formierte die Innenminister der Léander Uber das
Vorhaben, die Koalitionsvereinbarung zur Erleichte-
rungen bei der rdumlichen Beschrankung fir Asyl-
bewerber (Residenzpflicht) umzusetzen. In der
Koalitionsvereinbarung heiBt es:

»Die Residenzpflicht soll so ausgestaltet werden,
dass eine hinreichende Mobilitat insbesondere im
Hinblick auf eine zugelassene Arbeitsaufnahme
maoglich ist; Wohnsitzbeschrankungen bleiben un-
beriihrt." Ein konkreter Zeitplan fir die Umsetzung
wurde unserer Kenntnis nach nicht genannt.

Die Innenminister und -senatoren der Lander nah-
men den Bericht des BMI zur Kenntnis - jedoch
ohne weitere Initiative zu ergreifen.

Das Bundesinnenministerium hatte bereits im Ja-
nuar 2010 eine Landerumfrage gestartet, um den
Bedarf bzw. die Bereitschaft fiir eine Anderung der
raumlichen Beschrankung fir Asylsuchende und
geduldete Auslander auszuloten. Fir eine generelle
Abschaffung der Residenzpflicht fehlten laut BMI
derzeit die politischen Mehrheiten. Vor allem Bay-
ern und Baden-Wirttemberg sahen keinen Hand-
lungsbedarf.

(Vgl. 20. Bericht aus der Sammlung der zur Vero6f-
fentlichung freigegebenen Beschliisse der 190. Sit-
zung der Standigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Ldnder am 27./28.05.2010 in
Hamburg)

http://www.bundesrat.de/cln _161/DE/gremien-
konf/fachministerkonf/imk/Sitzungen/10-05-
28/Beschl C3 BCsse,templateld=raw,property=pu
blicationFile.pdf/Beschl%C3%BCsse.pdf

Der Projekt ,,Berufsorientierung fiir Fliicht-
lingsfrauen™ (PBF) des Kurdistan Kultur- und
Hilfsvereins

Das Projekt richtet sich speziell an Flichtlingsfrau-
en und Asylbewerberinnen in Berlin — unabhdngig
von ihrer Herkunft und ihres Aufenthaltsstatuses.
Innerhalb eines zehnmonatigen Vollzeitprogramms
erfolgt eine Vorbereitung auf Berufe im medizini-
schen, pflegerischen und sozialen Bereich. Einen
wichtigen Stellenwert hat dabei der Erwerb der
deutschen Sprache. Den Abschluss der MaBnahme
bildet ein dreiwdchiges Praktikum in einem von den
Teilnehmerinnen frei gewahlten Berufsfeld. Unter-
richtsbegleitend bietet das Projekt sozialpadagogi-
sche Gruppen- und Einzelberatung/-betreuung,
Rechtsberatung sowie Kinderbetreuung an. Das
Qualifizierungsprogramm ist kostenlos und beginnt
in der ersten Septemberwoche.

Anmeldung telefonisch unter 030/568 21 877 oder
personlich in der SchénstedtstraBe 7,

12043 Berlin. http://www.kkh-ev.de/projekt-

bf.html

Sitzung vom 30. Juni 2010
Anwesend ca. 24 Teilnehmer/innen

Gespridch des Fliichtlingsrats mit dem Staats-
sekretar fiir Soziales am 28. Juni 2010

a) Eréffnung neuer Heime: Herr Staatssekretar
Fritsch wies auf die angeblich sehr angespannte
Situation auf dem Berliner Wohnungsmarkt hin. Fir
Alleinstehende sei es kaum mehr méglich, Wohn-
raum zu finden. Daraus ergebe sich ein gestiegener
Bedarf an Unterbringungsplatzen in Sammeluner-
kinften. Der Flichtlingsrat insistierte, dass die Er-
o6ffnung neuer Wohnheime nicht der richtige Weg
sei. Vielmehr miisse man dariber nachdenken, wie
die Chancen von EmpfangerInnen von Leistungen
nach AsylbLG auf dem Wohnungsmarkt verbessert
werden kénnen. Langst Uberfdllig ist eine Anpas-
sung der sozialhilferechtlichen Mietobergrenzen an
die Preissteigerung. Die Sozialdmter sollten auch
die Mietkautionen Ubernehmen und ein besseres
Beratungsangebot flir die Wohnungssuchenden
schaffen. AuBerdem sollte der Senat mit den stad-
tischen Wohnungsbaugenossenschaften Gber Kon-
tingente verhandeln. Der Staatssekretar war unse-
ren Vorschlagen gegenlber jedoch wenig offen.

b) Medizinische Versorgung: Der Flichtlingsrat hat
auch auf bestehende Probleme bei der medizini-
schen Versorgung durch die ZLA hingewiesen (lan-
ge Wartezeiten bei Zusatzleistungen, keine med.
Versorgung vor der Umverteilung usw.) und das
Versorgungsmodell der Stadt Bremen vorgestellt.
Dort wurde die medizinische Versorgung von
LeistungsbezieherInnen nach §3 AsylbLG auf die
AOK Ubertragen. Dadurch konnte eine enorme Re-
duzierung des Verwaltungsaufwands erreicht wer-
den, ohne dass sich die Kosten erhéht hatten. Der
Staatssekretdr zeigte sich sehr interessiert und
mochte sich weiter mit dem Bremer-Modell vertraut
machen.

In unserem Gesprach haben wir auch unsere Min-
destanforderungen an eine neue Erstaufnahmestel-
le thematisiert, die soziale Betreuung in den Sam-
melunterkiinften sowie die Mdglichkeit einer Bun-
desratsinitiative Berlins zur Abschaffung des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes.

Vgl. Anhang an den Infobrief!

Neue Anlaufstelle fiir EU-Roma in Berlin, Be-
richt von Amaro Drom e.V.

Seit 1. Mai betreibt der Verein Siidost Europa Kul-
tur e.V. in Kooperation mit dem Roma-
Selbsthilfeorganisation Amaro Drom eine Anlauf-
stelle fiir europaische Wanderarbeiterinnen und
Wanderarbeiter sowie Roma. Der Integrationsbe-
auftragte des Senats stellt daflir die finanziellen
Mittel zur Verfligung. Aufgaben der Anlaufstelle
sind: Juristische Beratung zu allgemeinen Fragen
des Aufenthalts und der Arbeitsaufnahme, Aufsu-
chende Sozialbetreuung, soziale Beratung, Vermitt-
lung zu den Angeboten der Regeldienste, Beglei-
tung bei Behérdengangen und Dolmesterfunktion,
Intervention in Konfliktfallen und Sensibilisierung
und Aufklarung der lokalen Offentlichkeit fur die
Probleme der angekommenen Romafamilien. Das
Projekt ist fiir sechs Monate ausgelegt und endet
am 30. September. Hamze Bytici von Amaro Drom
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legte dar, dass die Anlaufstelle allenfalls ein , Trop-
fen auf den heiBen Stein™ sei und die Probleme der
Unterkunft und medizinischen Versorgung der
WanderarbeiterInnen nach wie vor ungeldst seien.
So wissten auch die SozialarbeiterInnen der An-
laufstelle haufig nicht, wo die oft obdachlosen Fa-
milien untergebracht werden kénnen und wie sie
ihren Anspruch auf medizinische Versorgung gel-
tend machen kdénnen.

"Roma und europdische Wanderarbeithehme-
rinnen und -arbeithehmer: Rechtsgrundlagen
zum Aufenthalt und Kontaktstellen"”, heiBt ein
Informationsblatt, das Berlins Beauftragter fir In-
tegration und Migration fir Berliner Verwaltungen
und Beratungsstellen verfasst hat. Auf Anregung
des Fluchtlingsrates wurde das Merkblatt Anfang
August aufgrund zahlreicher Mangel lberarbeitet.
Allerdings ist auch in der neuen Fassung die
Rechtslage zum Nachteil der Betroffenen unzutref-
fend und unvollstandig beschrieben.

Es ist beispielsweise nicht richtig, ArbeitnehmerIn-
nen oder Selbstandige aus den Beitrittsstaaten
kénnten in den ersten drei Monaten und maégli-
cherweise auch dariber hinaus kein (ergdanzendes)
ALG II beanspruchen. Hinweise zum fir die Praxis
sehr wichtigen Aufenthaltsrecht der verbleibebe-
rechtigten (arbeitslos gewordenen) Arbeitnehme-
rInnen und Selbstédndigen gemaB § 2 Abs. 3 Frei-
zUgG/EU fehlen ebenso wie Erlduterungen zum
Aufenthaltsrecht der Familienangehdérigen und zum
Daueraufenthaltsrecht, sowie den daraus jeweils
folgenden arbeits- und sozialrechtlichen Anspri-
chen. Auch fehlt der Hinweis, dass die im Merkblatt
erwahnte Arbeitsmarktprifung zumindest fir die
EU-8 (Ungarn, Tschechien, Polen usw.) schon sehr
bald (per 1.5.2011) entfallen wird. Hinweise zum
Krankenversicherungsschutz bei voriibergehendem
Auslandsaufenthalt nach EU-Recht (VO 883/2004)
und zu den Familienleistungen (Kinder- und Eltern-
geld) fehlen ebenfalls.

Beim Integrationsbeauftragten scheint man der
Auffassung zu sein, "Roma" kénnten aufgrund ihres
Verhaltens als sich nur fiir kurze Zeit an einem Ort
aufhaltende Wanderarbeiter die genannten Freizi-
gigkeitsrechte ohnehin nicht erfiillen. Das Merkblatt
schreibt ihnen aufgrund ihrer ethnischen Zugehd-
rigkeit bestimmte Verhaltensweisen zu und verzich-
tet deshalb auf die Darstellung wichtiger Teilha-
berechte. Insoweit kdnnte man bereits den Ansatz
des Merkblattes als diskriminierend ansehen. Unse-
res Erachtens muss ein solches Merkblatt die Rech-
te der neuen Unionsbirger vollstandig darstellen
und darf sich nicht auf bestimmte Ethnien be-
schranken. Nur wer seine Rechte vollstédndig kennt,
kann sinnvoll Gber Handlungsalternativen entschei-
den.

www.berlin.de/lb/intmig > Veroéffentlichungen >
Rechtsfragen

V. Aktuelles

Kampagne: SOS For Human Rights

Im Herbst 2010 beginnt die Kampagne SOS For
Human Rights. Gefordert werden die Anerkennung
und konsequente Aufrechterhaltung der Menschen-
rechte von Fllichtlingen innerhalb der Europaischen
Union und an ihren AuBengrenzen. Die Kampagne
besteht aus einem Theaterstlick und einem Akti-
onsprogramm, das vom GRIPS Theater Berlin, den
Flichtlingsraten Berlin und Brandenburg, Borderline
Europe und Pro Asyl in enger Abstimmung mit den
Jugendlichen ohne Grenzen entwickelt wurde. Die
Kampagne startet mit einem Appell, fir den mog-
lichst viele UnterstiitzerInnen gesucht werden. Der
Appell und weitere Informationen finden sich auf
der vorlaufigen Kampagnen-Homepage unter
www.sos-for-human-rights.eu.

Erneuter Suizid in der Abschiebungshaft

Ein armenischer Abschiebungsgefangener hat sich
Anfang Juli in der JVA Langenhagen erhangt. Sla-
wik C. sollte nach 11 Jahren Aufenthalt in Deutsch-
land getrennt von seiner Familie nach Armenien
abgeschoben werden. Zwei Tage vor seinem Suizid
wurde er ,zu seiner eigenen Sicherheit" in Siche-
rungsverwahrung genommen. Dort verletzte er sich
selbst an beiden Armen sowie am Kopf, kehrte am
folgenden Tag jedoch in seine Zelle zurick. Eine
fachkundige medizinische Begleitung, welche die
akute Suizidalitat des Fliichtlings erkannt und des-
wegen eine Haftentlassung herbeigefiihrt hatte,
fehlte ganz offenbar. Die Inhaftierung hatte gar
nicht erfolgen dirfen, da Slawik C. keinerlei Anlass
fur die Vermutung gegeben hat, dass er sich der
Abschiebung entziehen wollte. Der Haftbeschluss
war insofern rechtswidrig. Immer wieder werden in
Niedersachsen Flichtlinge ohne hinreichende
Rechtsgrundlage inhaftiert. Selbst das Bundesver-
fassungsgericht hat die niedersdchsische Praxis der
Abschiebungshaft wiederholt gertigt. Abschie-
bungshaft wird oft leichtfertig verhangt und genigt
fast nirgends den rechtsstaatlichen und menschen-
rechtlichen Mindeststandards. Weitere Informatio-
nen unter www.nds-fluerat.org.

Neue Standorte fiir die Berliner Erstaufnah-
meeinrichtung (EAE)?

Aus dem Newsletter des AWO Kreisverbands Berlin-
Mitte e.V. (09. Juli 2010) zum aktuellen Stand des
Markterkundungsverfahrens flir einen neuen
Standort der EAE:

»~Das Land Berlin prift Standortalternativen fur den
Betrieb der Erstaufnahmeeinrichtung. Im ersten
Schritt wurde ein Markterkundungsverfahren
durchgefiihrt. Dieses wurde zum 30. Juni 2010 mit
einer Grobprifung aller eingereichten Angebote
abgeschlossen. Laut Landesamt fiir Gesundheit und
Soziales (LAGeSo) wurden einige Immobilien ermit-
telt, die fir eine EAE geeignet sind. Im zweiten
Schritt werden Gesprache mit allen Anbietern statt-
finden. Die Angebote miissen konkretisiert und je-
des Objekt noch einmal genauer geprift werden.
Im dritten Schritt werden die Angebote verbindlich
gemacht und verglichen. Danach kann das LAGeSo

6



einen Vorschlag fir eine Standortalternative unter-
breiten und eine Entscheidung durch die zustandige
Senatsverwaltung getroffen werden. Derzeit befin-
den wir uns am Anfang des zweiten Schrittes."
Informationen zur Standortsuche gibt es auch in
der Antwort des Senats auf eine Kleine Anfrage der
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen: ,Neue Lager als
rot-rotes Projekt?", Abgeordnetenhaus Berlin, Drs.
16/14 409

http://www.parlament-

ber-
lin.de:8080/starweb/adis/citat/VT/16/KIAnfr/kal6-
14409.pdf

Libyen, UNHCR und die EU

Aus dem Infobrief von Pro Asyl (Juli 2010):

Libyen hat das UN-Flichtlingshilfswerk UNHCR hi-
nausgeworfen. UNHCR muss seine Blros in Libyen
schlieBen, die Mitarbeiter missen das Land verlas-
sen. Nach Jahren der Tatigkeit von UNHCR im Lan-
de entdecken die libyschen Behérden nun den an-
geblich illegalen Charakter der Aktivitaten von
UNHCR. Libyen habe die Genfer Flichtlingskonven-
tion niemals unterzeichnet und erkenne die Exis-
tenz des UNHCR im Lande nicht an. Deshalb seien
auch dessen Aktivitdaten nicht legal. Libyen hat der
EU wieder einmal ein Beispiel seiner politischen
Unberechenbarkeit gegeben, mit der Aktion jedoch
vermutlich auch versucht, seine finanziellen Ver-
handlungspositionen in Richtung EU zu verbessern.
Die geht Gaddafi seit Jahren um den Bart, damit er
seine Tursteher-Rolle in der stidlichen Vorfeldregion
der EU weiterhin spielt. Ein geschatzter bilateraler
Partner ist das Gaddafi-Regime insbesondere fiir
Italien. Doch jetzt verdichten sich auch Hinweise
auf eine Intensivierung der griechisch-libyschen
Zusammenarbeit. Athen sucht nach einem Retter in
der Finanzkrise und hofft auf Libyen als GroBinves-
tor, so berichtet die Financial Times Deutschland
vom 9. Juni 2010 unter der Uberschrift ,Libyens
Staatschef Gaddafi soll den Hellas Angel spielen®.
Im Telekommunikationssektor gibt es bereits Ab-
kommen. Auch Uber Tourismus und Fischzucht sol-
len Papandreou und Gaddafi mdglicherweise spre-
chen.

Lockerung der Residenzpflicht in Berlin und
Brandenburg

Am 29.07.2010 traten in Berlin und Brandenburg
zwei abgestimmte Erlasse in Kraft, wonach
Asylsuchende und geduldete Fllchtlinge kunftig
Dauererlaubnisse flir den Aufenthalt im jeweils an-
deren Land beantragen kénnen. Die Neuregelung
sieht jedoch restriktive Ausschlussgriinde vor. Ver-
urteilte Straftater profitieren beispielsweise nicht
von der Regelung. Geduldeten Flichtlingen kann
die Dauererlaubnis entzogen oder verweigert wer-
den, wenn ihnen der VerstoB gegen Mitwirkungs-
pflichten vorgeworfen wird.

Vgl. Pressemitteilung des Flichtlingsrats vom
29.07.2010: http://www.fluechtlingsrat-
berlin.de/print neue meldungen.php?sid=498
Gemeinsame Pressemitteilung der Innenverwaltun-
gen Brandenburgs und Berlins vom 28.07.2010:
http://www.berlin.de/sen/inneres/presse/archiv/20
100728.1210.304381.html

AuBerdem kénnen sich in Brandenburg Asylbewer-
ber mit einer Aufenthaltsgestattung ab sofort in-
nerhalb des Landes frei bewegen. Dafiir ist keine
Erlaubnis der Ausléanderbehdrden mehr noétig.

Vgl. Pressemitteilung des Innenministeriums Bran-
denburg:
http://www.mi.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1
.c.217648.de

Lockerung der Residenzpflicht in NRW

Am 15.07.2010 hat der NRW-Landtag eine Initiati-
ve gegen die Residenzpflicht beschlossen. Der Be-
schluss stellt die Bewegungsfreiheit im gesamten
Bundesland her, leitet eine Bundesratsinitiative zur
bundesweiten Abschaffung der Residenzpflicht ein
und verbietet Gebulhren flr Verlassenserlaubnisse
Vgl. Der Freitag vom 16.07.2010:
http://www.freitag.de/community/blogs/tom-
strohschneider/viele-kleine-schritte-nun-auch-nrw-
gegen-die-residenzpflicht)

Antrag der Fraktion die Linke zur Aufhebung der
Residenzpflicht (Landtag NRW, Drs. 15/32):
http://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokument
enarchiv/Dokument/MMD15-32.pdf
Anderungsantrag der Fraktionen SPD und Griine
(Landtag NRW, Drs. 15/46)
http://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokument
enarchiv/Dokument/MMD15-46.pdf

Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte
verurteilt Griechenland
Aus einer Pressemitteilung von Pro Asyl vom
27.07.2010:
Der Europaische Gerichtshof flir Menschenrechte
hat am 22. Juli 2010 im Fall A.A. entschieden, dass
Griechenland durch die illegale Inhaftierung eines
Palastinensers aus dem Libanon mehrere Artikel
der Europadischen Menschenrechtskonvention ver-
letzt hat. Griechenland wurde verurteilt, dem Be-
troffenen 15.000 Euro Schmerzensgeld und 8.000
Euro fir seine Kosten und Auslagen zu zahlen (A.A.
v. Greece (application no. 12186/08)). Das Urteil
liest sich wie ein Verdikt iber das gesamte griechi-
sche Asylsystem.
http://www.proasyl.de/de/presse/detail/news/euro
paei-
scher gerichtshof fuer menschenrechte verurteilt
griechenland wegen massiver verstoesse gegen
di/back/657/
Die Pressemitteilung des EGMR zum Download:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action
=htmI&documentld=871563&portal=hbkm&source
=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142
BF01C1166DEA398649




VI. Verschiedenes

Annerkennung auslidndischer Bildungsab-
schliisse

Die Datenbank www.anabin.de der Zentralstelle fir
auslandisches Bildungswesen enthalt Angaben lber
auslandische Hochschulabschlisse und -grade, die
Voraussetzungen fir ihren Erwerb sowie Hinweise
zu ihrer Einstufung im Verhaltnis zu deutschen
Hochschulabschliissen und -graden. Ziel von anabin
ist es, die zustandigen Ministerien in den Landern,
die Hochschulen sowie andere fiir die Anerkennung
auslandischer Hochschulabschliisse zustandige Be-
horden Uber auslandische Hochschulsysteme und
deren Abschlisse zu informieren. (Anabin = Aner-
kennung und Bewertung auslandischer Bildungs-
nachweise)

~Unsichtbare Opfer: Migrantinnen und Migran-
ten auf ihrem Weg durch Mexiko" Fotoausstel-
lung Uber Transit-Migration in Mexiko. Die Ausstel-
lung kann kostenlos ausgeliehen werden, Einzelhei-
ten unter http://unsichtbareopfer.wordpress.com

Nachste Sitzungen des Fliichtlingsrates:

Unabhdngige Informationsplattform fiir
Fliichtlinge

www.w?2eu.info - Welcome to Europe

Die Plattform bietet eine Orientierungshilfe fir
Flichtlinge und MigrantInnen auf ihrem Weg nach
und durch Europa. Sie enthalt Informationen zur
Dublin-II-Verordnung sowie zur Asylpraxis in den
Landern der EU, Norwegen, Schweiz, Ukraine und
Tlrkei. AuBerdem werden fiir jedes Land Anlauf-
stellen genannt. Die Informationen gibt es bisher
auf Englisch, Franzdésisch, Arabisch und Farsi.

Swarming No Border Actions in Greece

Auch in diesem Sommer fahrt das Netzwerk ,,Wel-
come to Europe"™ wieder nach Griechenland, um die
Aktivitdten von Frontex in der Agéis und die Folgen
der Dublin-II-Verordnung zu thematisieren und zu
dokumentieren (27. 08. - 11. 09. 2010, auf Samos
und Lesbos). Laufend aktualisierte Informationen
gibt es auf der englischsprachigen Kampagnen-
Seite des Netzwerks unter http://w2eu.net.

im Berliner Missionswerk, GeorgenkirchstraBe 70, 10249 Berlin, Raum 1203
am 15. September und 13. Oktober 2010, 14.30 Uhr

Ndachstes Treffen der Beratungsstellen:

in der Heilig-Kreuz-Kirche (Asylberatung), Zossener Str. 65 in Berlin/Kreuzberg am 17. Sep-

tember 2010, 15.00 Uhr

Martina Mauer
Jens-Uwe Thomas, Berlin, 05. August 2010
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Bitte um ein Gespréch uber die soziale Lage der in Berlin lebenden Fliichtlinge

Sehr geehrte Frau Senatorin,

nach bereits einiger Zeit im neuen Amt mdchten wir lThnen hiermit zunachst noch nachtraglich ganz herzlich
zur Ernennung zur Senatorin gratulieren.

Wir wirden mit Ihnen gerne Uber aktuelle Probleme der Integration der in Berlin lebenden Flichtlinge spre-
chen und politische Strategien zur Verbesserung der sozialen Situation der Fllichtlinge erértern. Wir wir-
den uns Uber die Gelegenheit zu einem persénlichen Gesprach mit lhnen sehr freuen.

Maogliche Themen wéren aus unserer Sicht:

1. Wohnsituation von Fliichtlingen in Berlin

e Standards fir neue Asylaufnahmestelle und Gemeinschaftsunterkiinfte
Standards fur neue Asylaufnahmestelle, vertragsgebundene und vertragsfreie Gemeinschaftsun-
terkiinfte, lickenhafte Mindeststandards LaGeSo-Heime: fehlende Standards flr bauliche Ausstat-
tung, Betreuungsschliissel Sozialarbeit, Kinderbetreuung u.a.
> Vgl. Anlage Eckpunkte

e Wohnungen fiir Fliichtlinge
Zunehmende Schwierigkeiten der Wohnungssuche fir Flichtlinge (fehlende Kautionstibernahme,
Mietobergrenzen seit 2005 quasi unverandert, fehlende Beratung und Unterstitzung, kaum Zugang
zu gemeinnltzigem Wohnraum)

2. Versorgung nach AsylbLG
¢ Medizinische Versorgung durch die Sozialamter

Verweigerung von Krankenscheinen fir in anderes Bundesland zugewiesene Asylsuchende, dis-
kriminierende Aufdrucke auf Krankenscheinen, Dauer Begutachtung Amtsarzt



Konsequenzen aus Verfassungswidrigkeit des Alg-2 fir das AsylbLG

Erweiterte Auslegung § 6 AsylbLG (Uber AsylAufnahme-RL hinaus).

Initiativen Berlins zur Abschaffung AsylbLG, hilfsweise Nachholen der seit 1993 ausgebliebenen
Betrageanpassung nach § 3, Abschaffung Sachleistungsprinzip, Zugang zu Krankenversicherungs-
schutz nach SGB V, Verkirzung Wartefrist § 2 auf ein Jahr, Wartefrist § 2 nach Aufenthaltsdauer
statt Leistungsbezugsdauer, Integration § 2 Berechtiger ins SGB |l statt ins SGB XII, Herausnahme
von Auslandern mit Aufenthaltserlaubnis (Bleiberecht nach § 25 V AufenthG u.a.) aus AsylbLG.

Ein Konzept zur medizinischen Versorgung in der Polizei-Abschiebehaft Berlin

Medizinische Versorgung nach §§ 4 und 6 AsylbLG durch polizeiunabhangige Arzte, Trennung Be-
handler- und Gutachterrolle, Konzept flr polizeiunabhéngigen Trager (im Auftrag des LaGeSo z.B.
Arztekammer, Wohlfahrtsverband).

> Vgl._Anlage: ,Normales Leben minus Freiheit in der Abschiebungshaft?”

3. Integration von Flichtlingen in Arbeit und Ausbildung

Abschaffung von Integrationsverboten

Initiativen Berlins zur Abschaffung des sozial- und auslanderrechtlichen Arbeits- und Ausbildungs-
verbotes (voller Ausbildungs- und Arbeitsmarktzugang fir Asylsuchende und Geduldete, voller Aus-
bildungs- und Arbeitsmarktzugang fir Auslander mit Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22 — 25 auch vor
Ablauf der Wartefrist von 3 Jahren, entsprechende Anpassungen in § 63 SGB IIl und BAf6G)

Diskriminierung von Fliichtlingen bei Berliner Jobcentern
Mangelhafte Beratung, Information und Leistungen der Jobcenter zur Qualifizierung und zur Integ-
ration bleibeberechtigter Fllichtlinge in Ausbildung und Arbeit

4. Integration behinderter Flichtlinge

Diskriminierung behinderter Fliichtlinge durch LaGeSo Berlin

Verweigerung und Widerruf des Schwerbehindertenstatus behinderter Auslander mit Duldung;
> Initiative Berlins zu § 2 Abs 2 SGB IX (vsl. > 3 Monate tatsachlicher Aufenthalt reicht).

> Vgl._Anlage Félle SGB IX

Uns ist bewusst, dass dies bereits eine sehr umfangreiche Themenliste ist — wenngleich wir sicher noch
mehr Anliegen héatten. Wir erhoffen uns daher zunachst eine Gelegenheit des Kennenlernens, wirden uns
freuen Gber eine Fortsetzung des mit Ihrer Vorgéngerin gefiihrten fachlichen Austauschs, und méchten
Ihnen gerne einen Uberblick Uber die aus unserer Sicht drangendsten Probleme geben. Weitere Gespra-
che zur inhaltlichen Vertiefung sind aus unserer Sicht ggf. anschlieBend auch auf Fachebene mdglich.

Wir werden uns wegen eines mdglichen konkreten Gesprachstermins in den nachsten Wochen mit Ihrem
Buro telefonisch in Verbindung setzen. Wir danken schon jetzt sehr flr Ihre Unterstitzung und stehen fr
Ihre Rickfragen jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen
im Auftrag

Georg Classen
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Bremer Modellprojekt zur Krankenversorgung nach AsylbLG
- ein Modell auch fiir Berlin?!

Herrn Gruhl, Abteilungsleiter Gesundheit in der Bremer Senatsverwaltung, hat bei der IPPNW-
Fachtagung in Berlin im Juni 2010 das Bremer Modellprojekt zur Krankenversorgung nach dem
AsylbLG auf Grundlage eines Vertrags zu § 264 Abs 1 SGB V mit der AOK Bremen vorgestellt.
Herr Gruhl hat mir nach Nachfrage seinen Vortrag, den Vertrag mit der AOK Bremen und die zu-
gehdrige Weisung an die Bremer Sozialamter per Email zugeschickt.

Ich habe mit dem fiir den Bereich zustédndigen Mitarbeiter der Bremer Senatsverwaltung Herrn
Adamek telefoniert, der mir zur Umsetzung des Projekts sinngeman folgendes erlauterte:

* Seit 2005 gibt es eine Vereinbarung SenGesSoz Bremen (nur) mit der AOK Bremen nach §
264 | SGB V. Es werden regulare Versichertenkarten an den Personenkreis des §§ 3 - 7 A-
sylbLG (auch in den Féllen des § 1a AsylbLG) ausgegeben.

* Die Karten enthalten keinen Hinweis auf einen eingeschréankten Behandlungsanspruch nach
dem AsylbLG. Der Personenkreis ist nur an der Code-Nr auf der Karte zu erkennen (ebenso wie
auch bei Versicherten nach § 264 || SGB V). Die AOK bekommt 8 €/Person/Monat als Verwal-
tungspauschale.

* Es gibt einige Leistungsvorbehalte, bei denen das Sozialamt enstcheidet: Begutachtung vom
Senat beauftragter Klinikarzt fiir Psychotherapie, Amtsarzt fir DMP, flr Zahnersatz, nicht aber
fur stationare Krhs-Behandlungen.

* Ein Kostenvergleich zu vor 2005 fehlt mangels belastbarer Datengrundlage. Med. Leistungen
wurden bis dahin teils nach § 4 teils auch nach § 6 AsylbLG verbucht. Die Ausgaben sind daher
nicht mehr nachvollziehbar, da § 6 auch nichtmedizinische Leistungen wie EgHi fir Behinderte
oder Schulbedarf enthalt.

* Ein Kostenvergleich zu § 2 AsylbLG liegt vor. Die Kosten in den ersten 4 Jahren nach §§ 4/6
AsylbLG sind nicht héher, obwohl wg. des idR schlechten Gesundheitszustands nach Einreise
von deutlich hdheren Kosten auszugehen ware.

* Das Land spart durch das Projekt in erheblichem Umfang administrative Kosten ein (Abrech-

nungsstelle entfallt, Administration der Krankenhilfe nach AsylbLG bei den Amtern entfallt, Amts-
arztkosten entfallen).

Georg Classen
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Eckpunkte flr eine neue Asylaufnahmestelle in Berlin

Die Unterbringung in der Erstaufnahme dient dazu, Asylsuchenden, die gerade erst in Berlin angekommen sind, eine
Unterkunft zu bieten. Zu beachten ist, dass sich neuankommende Fliichtlinge haufig in einer schwierigen Situation be-
finden: Sie verfigen in der Regel noch nicht Uber ein Netz aus Kontakten, miissen sich erst einmal in der neuen Um-
gebung orientieren, ihnen stehen meist nur auBerst geringe finanzielle Mittel zur Verfigung und viele leiden unmittelbar
an den Erfahrungen der Flucht.

In dieser Situation ist es besonders wichtig, ein Wohnumfeld zu schaffen, dass die Asylsuchenden dabei unterstiitzt,
sich in der neuen Stadt einzuleben und Fluchterfahrungen zu verarbeiten. Dabei spielt u.a. die raumliche Lage und der
einfache Zugang zu Beratungsangeboten, zu Superméarkten, Arzten und Schulen eine besondere Rolle. Keineswegs
darf die neue Wohnsituation in der Erstaufnahme so beschaffen sein, dass sie zu einer (Re-)Traumatisierung und Er-
fahrungen von Stigmatisierung und Ausgrenzung fihrt.

Wir bitten Sie daher dringend, bei der Auswahl eines neuen Standorts/neuer Standorte fir die Erstaufnahme folgende
Punkte zu bertcksichtigen:

Lage der Wohnheime:
¢ Die Erstaufnahmeeinrichtung(en) sollte(n) sich in zentral gelegenen Wohngebieten Berlins innerhalb des S-
Bahnrings befinden und eine gute Anbindung an den OPNV haben. Industriezonen, Gewerbe- und Industrie-

gebiete, Randlagen und durch Brachflachen gepragte Umfelder sind nicht akzeptabel.

e Die Erstaufnahmeeinrichtung sollte auf mehrere Standorte verteilt werden (max. 50-80 Personen an einem
Standort).

e Esist darauf zu achten, dass es sich nicht um Stadtteile handelt, in denen NPD bzw. Naziszene stark vertreten
sind (z.B. nicht im Bereich Lichtenbergs).

e Wichtig ist auch, dass die anliegenden S- und U-Bahnhdfe barrierefrei sind.

Bauliche Anforderungen und Ausstattung:

¢ Um soziale Stigmatisierung zu vermeiden, muss darauf geachtet werden, dass die Unterklnfte nicht einem
Lagercharakter entsprechen, das heiBt sie sollen sich in GroBe, Bauweise und Sichtbarkeit NICHT von der
umliegenden Baustruktur unterscheiden (Behelfsbauten usw. sind demnach ungeeignet!). Auch die Abgren-
zung des Grundstlicks durch hohe Z&aune, Mauern sowie durch Wachdienste missen in diesem Sinne unbe-
dingt vermieden werden.

e In der Einrichtung muss Barrierefreiheit gewahrleistet sein.



Far jeden Bewohner/jede Bewohnerin bzw. Familie muss eine abgetrennte Wohneinheit (abschlieBbar) mit
Kochgelegenheit und Bad zur Verfligung stehen, um die Privatsphare der Bewohnerlnnen bzw. den Schutz der
Familie zu wahren. Fir Alleinstehende ist die Bildung von Wohngemeinschaften (jeweils eigenes Zimmer, ge-
meinsam genutzte Kiiche und Bad, evil. gemeinsames Wohnzimmer) denkbar.

Jede Wohneinheit muss einen eigenen Briefkasten haben, der Schlissel ist den jeweiligen Bewohnerinnen
auszuhandigen.

Alle Wohneinheiten sind mit ausreichenden Kochgelegenheiten fiir die Selbstverpflegung auszustatten (Spiile,
Herd mit Backofen, Kiihlschrank).

Gemeinschafts- und Aufenthaltsraume sollten jederzeit frei zuganglich sein.

In der Einrichtung sind fir die Bewohnerlnnen ausreichend ausgestattete PC-Raume mit Internetzugang sowie
ein Manztelefon (ggf. auch mehrere) vorzuhalten, um jederzeit den Zugang zu Information und Kommunikation
zu gewabhrleisten (vgl. Européische Asylaufnahme-Richtlinie).

Um ein ausreichendes Betreuungs- und Beratungsangebot gewahrleisten zu kdnnen (Asylverfahrensberatung,
Sozialberatung, Dolmetscherdienste) sowie mind. 1 staatl. anerkannten Sozialarbeiter pro 50 Bewohnerlnnen
missen entsprechende Birordume vorhanden sein.

Far Kinder sind geeignete Betreuungs- und Freizeitflachen und Betreuungsangebote vorzuhalten (ein Kinder-
spiel- und Betreuungsraum, Kinderspielflachen/-platz im Freien, 1 Erzieherstelle pro 30 mdj. Kinder).

Die Freizugigkeit/Bewegungsfreiheit der Bewohnerinnen und ihrer Besucher darf nicht durch Zaune, Wach-
dienste oder Ahnliches eingeschrankt werden (auch keine eingeschrankte Besuchserlaubnis).

In einer Einrichtung sollten nicht mehr als 50-80 Personen untergebracht sein. So kénnen typische Probleme
von GroBeinrichtungen vermieden werden. AuBerdem vereinfacht die Aufteilung der Erstaufnahmeeinrichtung
auf mehrere Standorte die schulische Integration der Kinder.

Far die Bewohnerlnnen der Erstaufnameeinrichtung(en) sollte es rund um die Uhr eine Ansprechperson ge-
ben, die in Notfallen weiterhilft, bei Konflikten unter den Bewohnerlnnen als Mediatorln wirkt und die (fachge-
rechte) Aufnahme von Neuankdmmlingen vornimmt.

Alleinreisende Frauen sind mdglichst an einem eigenen Standort bzw. an einem von der Ubrigen Erstaufnah-
me getrennten Gebaude unterzubringen.

Besonders schutzbedirftige Flichtlinge sind als solche zu identifizieren und entsprechend ihres besonderen
Bedarfs unterzubringen (ggf. in speziellen Einrichtungen).

Versorgung:

Um den Bewohnerlnnen der Erstaufnahme eine selbstbestimmte Lebensfiihrung sowie eine ausgewogene
und den jeweiligen Essgewohnheiten entsprechende Erndhrung zu ermdéglichen, ist die derzeitige Praxis der
Vollverpflegung durch einen Cateringservice unbedingt aufzugeben.

Ebenso ist ein neues System flr die Ausstattung mit Kleidung zu entwickeln. (Vorzugsweise Bargeld, evil.
Gutscheine mit Gesamtbetrag, nicht fir jedes Kleidungsstiick eigenen Betrag angeben).

Generell muss sichergestellt werden, dass Neuankémmlinge nicht langer als sechs Wochen in der Erstaufnahme
wohnen und schnellstmdglich in Privatwohnungen und damit in ein normales Wohnverhaltnis umziehen kénnen. Zu
diesem Zweck muss ihnen umfangreiche Hilfe bei der Wohnungssuche geboten werden. An den Standorten der
Erstaufnahme sollte dafiir entsprechende Sozialarbeiter-Stellen durch das LAGeSo eingerichtet werden.

Es erscheint geboten, unter ehemaligen Bewohnerlnnen der Erstaufnahme in Berlin eine représentative Befragung
durchzufihren hinsichtlich ihrer Anspriiche an eine Erstaufnahmestelle. Die Ergebnisse der Befragung sollten in die
Standortwahl und Ausstallung der neuen Erstaufnahmestelle mit einflieBen.



Anschlussunterbringung:

Um den Anspruch der Leistungsbezieherlnnen nach §3 AsylbLG auf private Wohnsitznahme verwirklichen zu kénnen,
ware folgendes Modell sinnvoll:

Das LAGeSo mietet in enger Kooperation mit den stadtischen und gemeinnitzigen Wohnungsbaugesellschaf-
ten laufend neue Wohnungen an verschiedenen Standorten an.

Leistungsbezieherlnnen nach § 3 AsylbLG haben nach Ablauf der sechswéchigen Wohndauer in der Erstauf-
nahme die Mdglichkeit, diese Wohnungen im Rahmen eines normalen Mietverhaltnisses zu bernehmen.

Die Kautionen werden von den Sozialdmtern in Form von Darlehen oder ganz Gbernommen.

Bei der Auswahl der Wohnungen sind die oben genannten Anforderungen an den Standort zu berlicksichtigen.
Evtl. Einrichtung eines mobilen Beratungsteams

Ein groBer Vorteil dieses Modells ist, dass die derzeitigen Probleme bei der privaten Wohnsitznahme von
Asylsuchenden entfallen wirden (Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt, Sprachprobleme, Mietobergren-

zen usw.). Damit kdnnte jede/r das Recht auf private Wohnsitznahme auch wirklich in Anspruch nehmen. Als
Folge missten keine Wohnheime flr Leistungsbezieherlnnen nach §3 AsylbLG mehr betrieben werden.



FLUCHTLINGSRAT BERLIN e.V.

Menschenrechte kennen keine Grenzen

Georgenkirchstrasse 69/70
10249 Berlin

Tel.: (030) 24344 — 5762
Fax: (030) 24344 — 5763

buero@fluechtlingsrat-berlin.de
www.fluechtlingsrat-berlin.de
28. Juni 2010

Sozial- und Kinderbetreuerschlissel in Berliner LaGeSo-Heimen
Februar 2010

Bewohner | Kinder | Soz-Betreuer Sozial- Kinderbetreuer | Kinder-
soll/ist (und betreuer- (und Erzieher) | betreuer-
Soz-Arbeiter) schliissel schliissel
Motard 101a 400/405 166 4 1:100 1 1:166
Degner 82 310/304 61 1 1:310 1 1:61
Brandenburgische | 160/159 64 1 1:160 0 0:64
74
Koépenicker 280 250/259 0 2 1:125 0
Trachenberg 71 176/176 21 1,5 1:117 0,5 1:42
Zeughof 12 130/124 8 1,3 1:100 0,5 1:16
Quelle:

Abgeordnetenhaus Berlin, Kleine Anfrage Griine Fraktion 16/14041 v. 26.01.2010, Kleine Anfrage Links-
fraktion 16/14224 v. 09.03.2010, Daten mit Stand 31.01.2010 (Belegung) bzw. 28.02.2010 (Betreuung)




