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Protokoll der 464. und 465. Fliichtlingsratssitzung

im Berliner Missionswerk am 07. und 28. Januar 2004
Anwesend: G. Classen/FR; R. Kantemir/Blindnis 90/Grline; S. Rotte, W. Chahrour/BBZ; U. Jeske/FR; M.
Eisenstein, A. Kuhn/Caritas; T. Lindhorst, B. Roca/IB Wohnheim; M. Gétz, D. Beuch/EMZ; S. Sarmadi; F.
Merkord/BZFO; 1. Diaku-Krause/AOK; K. Hopfmann/PDS; S. Biisse/ADB; V. Grundmann; S. KeB-
ler/Jesuiten-Fliichtlingsdienst; K. Mundt/Pfarrer i.R.; B. Mittwollen/FR; E. Vorbrodt/FR; E.-M. Kul-
la/Kirchenkreis Zehlendorf; E. Brombacher/BQG Ankunft; S. Péppel/Wege ins Leben; S. Padovani; J.-U.
Thomas/FR
465. Sitzung: ca. 30 Personen

I. TERMINE

13.02. 2004 (10.00 - 18.00 Uhr) Neue Wege zur Integration und Partizipation in der
Europdischen Metropole Berlin (1. Integrationskon-
gress); Veranstaltung der Friedrich - Ebert - Stiftung,
Ort: Hiroshimastrasse 17, 10785 Berlin; Anmeldung:
Friedrich - Ebert - Stiftung, Referat Berliner Akademiege-
sprache / Interkultureller Dialog, Hiroshimastrasse 17,
10785 Berlin, Fax: 030/ 26 93 59 52

26. - 28. 02. 2004 Fachtagung der Evangelischen Akademie "Migration
und Integration im Europa der 25"; Ort: Evangeli-
sches Johannesstift (Berlin — Spandau); Anmeldung bis
10. Februar 2004, (Fax: 030/ 203 55-550, Email:
andrae@eaberlin.de)

05.03. 2004 (10.30 - 17.00 Uhr) Die Auswirkungen der Gesundheitsreform auf die
medizinische Versorgung von Fliichtlingen und Mi-
grantInnen; Seminar des Flichtlingsrates Berlin mit Un-
terstlitzung des Europaischen Flichtlingsfonds (EFF), Re-
ferent: Georg Classen (Dipl. -Padagoge, FR Berlin); Ort:
Paritdtischer Wohlfahrtsverband, LV Berlin, Brandenburgi-
sche Strasse 80, 10713 Berlin; Anmeldung: FR Berlin

12.03. 2003 (10.30 - 16.30 Uhr) Diskriminierung von Fliichtlingsfrauen: Anerken-
nung frauenspezifischer Fluchtgriinde ?; Tagung des
Niedersachsischen Flichtlingsrates, Referentin: Anna Bil-
lesbach, Leiterin des UNHCR Nurnberg; Ort: Pavillon Han-
nover, ,Kuppelsaal‘, Lister Meile 4, 30161 Hannover; An-
meldung: Fax: 05121/ 31609, Email: nds@nds-fluerat.org

12. - 13. 03. 2004 Tagung der Diakonischen Akademie und der Oku-
menischen BAG Asyl in der Kirche: "Menschenrechte
far Flachtlinge in Deutschland",Diakonische Akademie,
Heinrich-Mann-Strasse 29, 13156 Berlin, Anmeldung bis
14.02. 2004 (Fax: 030/ 488 37-222, Email:
ewe@diakonische-akademie.de)




II. RECHT / URTEILE:

Verwaltungsgericht Koln, Az.: 5 K 1426/02.A, Urteil vom 29.10. 2003: Feststellung des Vorlie-
gens des § 53 Abs. 6 Ausldndergesetz (AuslG) beziiglich der Demokratischen Republik Kongo.
.Die Klagerin wirde unmittelbar nach ihrer Abschiebung in die DR Kongo in eine extreme Gefahrdungsla-
ge geraten, die sie mit hoher Wahrscheinlichkeit dem sicheren Tode oder schwersten Verletzungen aus-
liefern wirde. ... Eine extreme Gefahrdungslage fiir die Klagerin als Angehorige der gefahrdeten
Gruppe in die DR Kongo zuriickgefiihrten Kleinkinder ergibt sich im Falle der Abschiebung aus der
dort herrschenden desolaten wirtschaftlichen Situation und der allgemeinen schlechten Versorgungslage
mit Lebensmitteln einerseits und aus der schlechten medizinischen Versorgungslage in Verbindung mit
dem - zumal die in der Bundesrepublik Deutschland geborene Klagerin — Risiko, nach einer Einreise in die
DR Kongo an Malaria zu erkranken, andererseits.”

Landgericht Berlin, Az.: 84 T 371/03, Beschluss vom 01.10. 2003: Vaterschaftsanerkennung
im Fall der Vorlage ungiiltiger Nationalpdsse. Vaterschaftsanerkennungen werden unwirksam, wenn
einer der beteiligten Personen sich nicht durch einen gliltigen Nationalpass ausgewiesen hat. Eine spa-
tere Vorlage eines giiltigen Nationalpasses kann diesen Mangel nicht beheben.

Verwaltungsgericht Bremen, Az.: 4 K 19271/02.A, Urteil vom 12.01. 2004: Feststellung der
Voraussetzungen von § 51 AuslG und Vorliegen von Nachfluchtgriinden (Sri Lanka).

"Fir den Klager liegen jedoch beachtliche Nachfluchtaktivitdten im Sinne der Rechtsprechung vor und er
ist aufgrund seiner Passlosigkeit und der Tatsachen, dass er in Sri Lanka niemals einen Pass besessen
hat, aber dennoch - namlich mit einem falschen Pass - ausgereist ist, bei Rlickkehr in sein Heimatland in
besonderer Weise gefdhrdet, dass er mit intensivem Verhér und anschlieBender Inhaftierung Gberzogen
werden wiirde, was nach den Verhaltnissen in Sri Lanka auch die hohe Wahrscheinlichkeit menschen-
rechtswidriger Behandlung mit sich bringt. Im Rahmen einer Gesamtschau kommt das Gericht daher zum
Ergebnis, dass dem Kldger Abschiebungsschutz zu gewdahren ist."

III. MATERIALIEN

Georg Classen: Die Auswirkungen der Gesundheitsreform auf die medizinische Versorgung
von Sozialhilfeberechtigten und Fliichtlingen, Zuzahlungen, Hartefallregelung und verfassungswi-
rige Bedarfsdeckungsliicken, Berlin 29. Januar 2004, Fluchtlingsrat Berlin, download unter
www.fluechtlingsrat-berlin.de

Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz: Ausfiihrungsvorschriften
uiiber die Gewdhrung von pauschalierten Bekleidungshilfen ab 01.01.2004. (10.11. 2003, GesSoz
VIA 24, Tel.: 9028-2817)

Sachverstiandigengutachten (Dr. med. Susanne Schllter-Miller) flr das Verwaltungsgericht Frank-
furt/Main (2. Kammer) (laut Beschluss vom 13.06. 2003) zu den Behandlungsmaoglichkeiten im Fall
einer Posttraumatischen Belastungsstérung (PTSB) im Kosovo

Generalkonsulat der Bundesrepublik Deutschland in Istanbul: Auskunft zur medizinischen
Versorgung fiir psychisch kranke Menschen in der Tiirkei vom 16.07. 2003; Anfrage des LEA
Berlin vom 04.07. 2003

Auskunft des Istanbuler Menschenrechtsvereins vom 03.01 2004 zur Gefdhrdung von Teil-
nehmern am Hungerstreik / Todesfasten gegen die F-Typen Gefangnisse. Erkrankung der Ge-
fangenen an der Krankheit ,Wernice Korsakoff* (Absterben von Nervenzellen). Ehemalige Teilnehmer am
Todesfasten wurden erneut inhaftiert. Diese Gefahr droht auch in die Turkei abgeschobenen Personen.
(Quelle: Berliner Arbeitskreis Ausl- und AsyIR).

Deutsches Rotes Kreuz: Aufenthaltsverfestigung. Von der Aufenthaltsbefugnis zur unbefri-
steten Aufenthaltserlaubnis. (Broschiire, Berlin, Dezember 2003); Bezug iUber DRK, Generalsekretari-
at, Carstennstrasse 58, 12205 Berlin, Tel.: 030/ 85404-0

Fliichtlingsrat, 8/03, Heft 98: Kinderfliichtlinge, Hrsg. Férderverein Niedersachsischer Fliicht-
lingsrat e.V., Langer Garten 23 B, 31137 Hildesheim, T.: 05121/ 15605, Fax: - 31609, redaktion@nds-
fluerat.org, Dezember 2003



,Geduldet“, Geduldete jugendliche Fliichtlinge in Nordrhein - Westfalen kommen zu Wort;
Hrsg.: Flichtlingsrat NRW e.V., Bullmannaue 11, 45327 Essen, Tel.: 0201/ 899 08-0, Fax: -15,
info@frnrw.de

Migrationsbericht 2003; Hrsg.: Bundesmigrationsbeauftragte, Rochusstrasse 8-10, 53123 Bonn, Fax:
01888/555-4934, download unter: www.integrationsbeauftragte.de

Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge (BAFL): 50 Jahre Behorde im Wan-
del (1953 - 2003), Hrsg.: BAFL; 90461 Nirnberg, Selbstverlag, 2003, ISBN 3-9807743-1-7

Das neue Zusatzprotokoll zur UN - Anti — Folter - Konvention; Hrsg.: Deutsches Institut fir Men-
schenrechte, Zimmerstrasse 26/27, 10969 Berlin, Tel.: 030/ 259 359 0, Fax: -59, info@institut-fuer-
menschenrechte.de, www.institut-fuer-menschenrechte.de, Berlin Januar 2004

Medien, Menschenrechte und Demokratie, Jahrbuch 2002/2003; Hrsg.: Komitee fir Grundrechte
und Demokratie, Aquinostrasse 7-11, 50670 Kéln, ISBN 3-88906-102

Aus der Infomappe PRO ASYL Nr. 85 (Dezember 2003):

UNHCR Deutschland hat einen , Informationsdienst Irak“ eingerichtet. Auf diese Weise sollen die
Positionen von UNHCR und Stellungnahmen zur Lage im Irak und zur Situation der irakischen Schutzsu-
chenden in anderen Asylldndern verbreitet werden. Uber aktuelle Entwicklungen im Irak wird regelmaBig
berichtet. Der Informationsdienst Irak wird als E-Mail verschickt. Bitten um Aufnahme in den Verteiler
sind zu richten an IRAKTEAM@unhcr.ch. Spezielle Anfragen zum Thema Irak kénnen telefonisch an eine
UNHCR Irak-Hotline unter der Nummer 030/20220227/13 gerichtet werden.

Am 19. September 2003 hat das Bundesamt die Entscheidungstatigkeit in Verfahren von Asylan-
tragstellern aus dem Irak wiederaufgenommen. Per Weisung an die zustandigen Referatsleiter wird
eine Prioritatenrangliste fir die Entscheidungstatigkeit aufgestellt:

1. Vorrangig werden Antragsteller beschieden, die ihren Asylantrag zuriickgenommen haben, insbeson-
dere dann, wenn sie ihre freiwillige Rlickkehrbereitschaft erklart haben.

2. Antragsteller aus dem Nordirak.

3. Antragsteller kurdischer Volkszugehorigkeit, auch soweit eine Herkunft aus dem Nordirak nicht
nachweisbar ist.

4. Sonstige Antragsteller, soweit nicht substantiiert Abschiebungshindernisse nach § 53 Abs. 6 Satz 1
AuslG geltend gemacht werden.

5. Alle Ubrigen Falle. Familien und besonders schutzbedlrftige Personen sollen grundsatzlich noch nicht
in die Entscheidungstatigkeit einbezogen werden. Bevorzugt zu entscheiden sind insbesondere ver-
urteilte Straftdter, Personen, bei denen Ausweisungsgriinde vorliegen und Personen, bei denen Hin-
weise flUr eine die innere Sicherheit gefahrdende Betatigung bestehen. Stufenweise wird auch mit
Widerrufsverfahren begonnen. In jedem Fall werden Widerrufsverfahren bereits durchgefithrt, wenn
Straftaten vorliegen, die die Anwendung von § 51 Abs. 3 Satz 1 AuslG rechtfertigen oder wenn Si-
cherheitsinteressen die Anwendung von § 51 Abs. § Satz 2 AuslG erfordern..

In Bayern ist die Erteilung von Aufenthaltsbefugnissen mit einem Lottogewinn vergleichbar.
So urteilt Rechtsanwalt Hubert Heinhold in einem Artikel unter der Uberschrift ,Her mit den Aufenthalts-
befugnissen! - Zu den Voraussetzungen und zur rechtswidrigen Praxis der Verweigerung von Aufent-
haltsbefugnissen gemaB § 30, 3 AusIG und § 30,4 AuslG in Bayern" (ber die bayerische Behdrdenpraxis.
So verbietet das bayerische Innenministerium mit Weisungen generell die Ersterteilung von Aufenthalts-
befugnissen an afghanische Staatsangehdrige. Bereits seit 1998 hat man per Weisung die Erteilung von
Aufenthaltsbefugnissen vom zweijahrigen Besitz einer Duldung abhdngig gemacht und die Anwendung
von § 30 Absatz 3 AuslG ausgeschlossen. Heinholds kritischer Artikel ist erschienen im Initiativenrund-
brief des Bayerischen Fllichtlingsrates von Oktober/November 2003. In derselben Ausgabe findet sich ein
hilfreiches Priifungsschema fir Aufenthaltsbefugnisse vom selben Autor.

IV. PROTOKOLLNOTIZEN Sitzung vom 07. Januar 2004

(Notizen von Stefan KeBler / Jesuiten - Fliichtlingsdienst)

Abschiebungshaft (aktuelle Infos): Pfarrer Ziebarth driickt seine Einschatzung aus, dass nach an-
fanglichen Verbesserungen bei den Haftbedingungen nun wieder eine Stagnation eingetreten sei. Zwar
seien in einer Station tatsdchlich die Innengitter entfernt worden, diese Station werde aber nicht mehr
belegt - in den Ubrigen Stationen seien die Innengitter weiterhin vorhanden. Der Leiter des Polizeige-
wahrsams sei kaum zu erreichen, da er auch mit Aufgaben beim LKA betraut sei. Kritikwlrdig bleibe aber
vor allem die Praxis der Haftantrdge und -anordnungen sowie in einigen Féllen die Durchfliihrung der



Abschiebung. So wirden etwa im Fall der beiden kirgisischen Briider schwere Misshandlungsvorwirfe
gegen die beteiligten BGS-Beamten erhoben, die auch von der Staatsanwaltschaft untersucht wiirden.
Im Fall des jlingsten Suizidversuchs hatte der Betroffene gar nicht in die Haft gehdért. Sorge bereite auch
die anstehende Abschiebung eines schwer traumatisierten Tschetschenen in die Russische Féderation.

Aktuelle Anmerkung: 1. Die beiden kirgisischen Brider wurden am 20.01. 2004 abgeschoben. Zuvor
fand eine richterliche Vernehmung des jlingeren Bruders Holsat A. im Rahmen des laufenden Ermitt-
lungsverfahrens gegen die am fritheren Abschiebungsversuch (19.12. 2003) beteiligten BGS - Beamten
statt. (Vgl. Presseerklarung des Fllchtlingsrates Berlin vom 22.12. 2003: ,Die Berliner Auslanderbehérde
begeht Weihnachten auf ihre Weise*). In seinem Antwortschreiben bekraftigte Innensenator Dr. Korting
gegeniber dem Flichtlingsrat die RechtmaBigkeit der Abschiebung. Der Fliichtlingsrat hatte mit Verweis
auf eine Stellungnahme des UNHCR zur Riickfliihrung minderjahriger Fliichtlinge von 1997 die Aussetzung
der Abschiebung aus humanitaren Grinden gefordert.

2. Der seit September 2003 in Abschiebungshaft befindliche tschetschenische Fliichtling wurde Mitte Ja-
nuar 2004 nach Aufnahme des Asylverfahrens beim Bundesamtes fir die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge entlassen.

Auswirkungen der Gesundheitsreform auf die Versorgung von Fliichtlingen (Infos von Georg

Classen):

Nach § 264 SGB V in der ab dem 1.1.2004 geltenden Fassung wird bei Empfangern von

a) Leistungen als Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG und von Leistungen entsprechend BSHG
gemaB § 2 AsylbLG die Krankenbehandlung von der Krankenkasse und nicht mehr vom Sozialamt
Ubernommen. Die Betroffenen sollen sich also eine Krankenkasse im Bereich des flr sie zustandigen
Sozialhilfetragers suchen und erhalten von dieser eine Krankenversichertenkarte. Die Krankenversi-
cherung rechnet die ihr entstandenen Kosten vierteljahrlich mit dem Sozialhilfetrager ab.

b) Die Betroffenen unterliegen allerdings auch der Zuzahlungspflicht von 10 EURO. Es gilt eine Harte-
klausel, nach der die Zuzahlung nicht 2 % des Regelsatzes flir den Haushaltsvorstand Ubersteigen
darf. Bei chronisch Kranken gilt eine Héchstgrenze von 1 %.

c) Die Regelungen gelten nicht fir Leistungsempfanger nach §§ 3 ff. AsylbLG. Bei diesen bleibt das
jeweilige Sozialamt fir die Entscheidung Uber die Krankenhilfe zusténdig; sie sind aber auch von der
Zuzahlungspflicht nicht betroffen.

Aktuelle Anmerkung: Der Fliichtlingsrat hat sich in Schreiben vom 02.02. 2004 an die Kassenarztliche
Vereinigung Berlin, Kassenzahnarztliche Vereinigung Berlin sowie an den Berliner Apotheker-Verein e.V.
gewandt und auf das Problem der bisher ungeniigend vorgenommenen Differenzierung zwischen Lei-
stungsberechtigten nach § 3 und § 2 AsylbLG hingewiesen.

Sitzung vom 28. Januar 2004

Hartefallberatung; Informationen von Traudl Vorbrodt (Vertreterin des Fliichtlingsrates in der
Hartefallkommission): Bedingt durch eingeschrankte personelle und finanzielle Kapazitaten wird die
Hartefallberatung von pax christi in der bisherigen Form nicht mehr fortgesetzt. Die Beratungsstelle im
Afrika — Center wurde geschlossen. Der Flichtlingsrat wird fiir die Durchfiihrung der Hartefallberatung
die Tragerschaft unternehmen und sucht Interessent/innen fir die (ehrenamtliche) Mitarbeit. Erforderlich
sind Erfahrungen in der Beratung von Fllichtlingen / Migranten, aber keine komplexen juristischen
Kenntnisse. Interessierte kénnen sich an das Bliro des Fliichtlingsrates wenden. Der Flichtlingsrat wird
sich mit anderen Mitgliedern in Verbindung setzen, um Informationen zu ihrer Beratungspraxis einzuho-
len.

Landesbeirat fiir Integration und Migration: Auf der Sitzung des Beirates am 21. Januar 2004 wurde
die Bildung von Arbeitsgruppen beschlossen. Es handelt sich um vier Arbeitsgruppen:

- Arbeit fur Zuwanderer

- Bildungschancen von Zuwanderern

- Interkulturelle Offnung und Kundenorientierung

- Perspektiven (der Einwanderungsstadt Berlin)

Der Fluchtlingsrat hatte sich flir die Bildung von Arbeitsgruppen entsprechend der Struktur der Senats-
verwaltungen ausgesprochen. Dieser Vorschlag fand keine Mehrheit. Von Seiten des Flichtlingsrates wird
es als schwierig eingeschatzt, Themen wie Inneres, Gesundheit und Soziales in die nunmehr vorgegebe-
ne Struktur einzubringen. Die Arbeitsgruppen sind im Februar zu ihren ersten Sitzungen zusammenge-
kommen. In den Arbeitsgruppen kénnen auf Vorschlag der gewdhlten Mitglieder bzw. deren Stellvertre-
ter/innen auch externe Berater/innen mitarbeiten. Der Landesbeirat kommt am 26. Mai 2004 zu seiner
ndchsten ordentlichen Sitzung zusammen. (Infos zu den Sitzungsterminen: Tel.: 9017 - 2365)



Abschiebungen von Libanesen: Laut Presseberichten gibt es Verhandlungen (ber die Rickfiihrung von
ca. 10.000 Libanesen in den Libanon zwischen den beiden Innenministerien. (Besuch von Bundesinnen-
minister Ott Schily in Beirut Mitte Januar 2004). Nach Informationen des Flichtlingsrates soll ein Rick-
flhrungsabkommen im Marz 2004 unterzeichnet werden. Davon betroffen sind libanesische Staatsbir-
ger, die nach dem 01.01. 2000 in die Bundesrepublik einreisten. Derzeit wird von einem Bearbeitungs-
zeitraum pro Anfrage vom zwei Monaten ausgegangen.

V. BERLIN NACHRICHTEN / AKTUELLES

Anhorung zur UN-Kinderkinderrechtskonvention: Am 16. Januar 2004 behandelte der UN - Aus-
schuss flr die Rechte der Kinder den Zweit-Staaten-Bericht der Bundesrepublik Deutschland zur Umset-
zung der Kinderrechtskonvention (KRK). In einer Presseerkldarung vom 15.01. 2004 kritisierte PRO ASYL
die fortgesetzten VerstoBe gegen die KRK durch die Bundesregierung. Vom Flichtlingsrat wurden PRO
ASYL und den Vertretern der deutschen Delegation in Genf exemplarische Einzelfdlle tGbermittelt. Die
Kritik von PRO ASYL wurde vom Berliner Voélkerrechtler Prof. Dr. Christian Tomuschat in einer Stellung-
nahme geteilt. Die Stellungnahme ist bei der Geschéftsstelle von PRO ASYL per Fax: 069/ 23 06 50 oder
per Email: proasyl@proasyl.de zu beziehen. Der AGJ National Coalition fir die Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention in Deutschland liegen mittlerweile die ,concluding observation“ (abschlieBende
Beobachtungen) des UN-Ausschusses im Ergebnis der Anhérung der Vertreter/innen der deutschen Dele-
gation vor. (Tel.: 030/ 400 40 -218, Fax: -232, Email: claudia.kittel@agj.de)

Auslegung des § 1a Asylbewerberleistungsgesetz in Berlin: Am 29.01. 2004 fihrten Vertreterin-
nen von Caritas und Diakonischem Werk ein Gesprach mit Sozialsenatorin Dr. Heidi Knake-Werner. Ein
Schwerpunkt des Gespraches betraf den unabweisbaren Umfang von Leistungen nach § 1la AsylbLG.
Beim Jesuiten-Flichtlingsdienst wurden in einer entsprechenden Arbeitsgruppe mehrere Félle von vdélliger
Leistungseinstellung (vor allem bei der Gruppe der Entlassenen aus dem Abschiebungsgewahrsam do-
kumentiert). Eine andere Personengruppe, die von der restriktiven Praxis (Bezirksamt Mitte) betroffen
ist, ist die Gruppe der jungen Erwachsenen, die sich im Anschluss an die Jugendhilfe (KJHG) an die Sozi-
alamter wenden missen. Die Senatorin sagte zu, die Ausflihrungsbestimmungen zum § 1a und insbe-
sondere den Stichtag (Einreise bis zum 31.12. 2000) einer Uberpriifung zu unterziehen. Die Neufassung
der Ausfiihrungsvorschriften wird in Absprache mit der Senatsverwaltung fiir Inneres angestrebt.

Gesprdch mit Staatssekretidr Ulrich Freise (Senatsverwaltung fiir Inneres) am 03.02. 2004

Am Gesprach waren von Seiten der Senatsverwaltung bzw. des Landeseinwohneramtes auch anwesend:
Herr RienaB (Innensenat, Abteilungsleiter, Querschnittsaufgaben), Herr Sokolowski (Innensenat, Abtei-
lungsleiter Auslédnderangelegenheiten), Herr Vetter (Innensenat), Herr Laudahn (Bliro Freise), Herr
Wisotzky (Leiter Landeseinwohneramt). Flr den Fllichtlingsrat nahmen Traudl Vorbrodt, Hannah Drexel,
Rechtsanwalt Ronald Reimann, Georg Classen, Ibrahim Delen und Jens-Uwe Thomas teil.

Kurze Zusammenfassung des Gespraches (ausfiihrliches Protokoll wird gesondert verfasst):

1. Auslanderbehédrde: In der Behorde am Friedrich - Krause - Ufer (Aufenthaltsangelegenheiten; IV
A) haben sich positive Verdanderungen vollzogen. So wird Uber einen Infostand eine Terminvergabe
und damit eine Senkung der Wartezeiten ermoglicht, insgesamt ist eine Klimaveranderung im Sinne
des vom Senat bekraftigten Dienstleistungsgedankens vonstatten gegangen. Von den vorgesehenen
Strukturverdanderungen (u.a. Aufbau einer elektronischen Aktenverwaltung) wird auch die Behdérde in
Berlin — Lichtenberg (Néldnerstrasse, Abschiebungsangelegenheiten, IV B) betroffen sein. Flr diesen
Standort werden auch bauliche Veranderungen (Abbau der Glaskabinen) geprift. Generell sind die
Senatsverwaltung und das Landeseinwohneramt an Rickmeldungen zur Arbeit der Auslénderbehdrde
interessiert. Die Entscheidungspraxis der Behorde in der Frage der Ausstellung und Verlangerung
von Grenzibertrittsbescheinigungen wurde erneut vom Flichtlingsrat kritisiert. Von Seiten des Se-
nates wird eine Ausstellung einer GUB (iber einen langeren Zeitraum kritisch betrachtet. Die Priifung
der zum Teil unterschiedlichen Verfahrensweisen in der Behérde hat erst begonnen.

2. Abschiebungshaft; Haftantrage: Von Seiten des Fliichtlingsrates wurde die Praxis der Inhaftie-
rungen bei Vorsprache auf der Behdrde als VerstoB3 gegen die geltende Weisung zur Vermeidung von
Abschiebungshaft kritisiert. Die Senatsverwaltung sieht keinen zwingenden Zusammenhang zwischen
freiwilliger Vorsprache und Rickkehrbereitschaft. Kritik an der Qualitdt von Haftantragen wurde
grundsatzlich von Rechtsanwélten oder Beratungsstellen gelbt.

3. Abschiebungshaft; Gewahrsamsordnung: Die Gewahrsamsordnung ist nach Auskunft des
Staatssekretars unterschriftsreif. Vom Fliichtlingsrat wurde u.a. die Absicherung der Versorgung der
Insassen mit Bekleidung hinterfragt. Der Polizeiarztliche Dienst soll durch eine polizeiliche psychiatri-
sche Fachkraft verstarkt werden.



4. Geburtsurkunden: Die Haltung des Innensenators Dr. Kérting (Schreiben an den UNHCR vom 16.
Oktober 2003), wonach es kein Recht auf ,Phantasienamen“ und eine ,Scheinstaatsangehérigkeit”
gebe wurde bekraftigt, die grundsdtzliche Kritik des Flichtlingsrates an der Verweigerungshaltung
der Berliner Standesamter nicht geteilt. Ldsungen bei der Bewertung anderer Dokumente, wie abge-
laufene Reisepadsse, Passe nicht mehr existierender Herkunftsstaaten u.a. werden geprift. Ein Ver-
gleich zur Praxis in den anderen Bundeslandern soll mit Unterstiitzung des Fliichtlingsrates vorge-
nommen werden.

5. Bleiberechtsregelung: Der Senat ist durch Innensenator Dr. Koérting im Vermittlungsausschuss
zum Zuwanderungsgesetz vertreten. Die Aufnahme neuer Regelungsvorschlage wird derzeit als nicht
realistisch eingeschatzt. Landesinterne Méglichkeiten zur Auslegung des § 30 Auslandergesetz (Auf-
enthaltsbefugnis) werden durch den Regelversagungsgrund (Bezug von Sozialhilfe) stark beschrankt.
Das Interesse am Zustandekommen des Zuwanderungsgesetzes habe erste Prioritat.

Neuregelung der Zustindigkeit fiir Leistungen nach dem AsylbLG: Seit dem 13.12.2003 ist die
ZLA (Zentrale Leistungsstelle flr Asylbewerber) grundsatzlich fiir alle Asylbewerber zustidndig, nicht
nur fir Asylbewerber in Heimen, sondern auch fiir Asylbewerber in Wohnungen. Die Neuregelung
gilt allerdings nur fir solche Asylbewerber, die am 13.12.03 Leistungen der ZLA erhalten haben. Die ZLA
ist auBerdem zustdndig fir alle Personen, die neu Asyl beantragen, was ab 13.12.03 - unabhangig von
der Unterbringung - auch dann gilt, wenn sie bisher (z.B. als Geduldete) Leistungen von einem Bezirk-
samt erhalten haben (soweit sie wegen des Asylantrags nicht auf ein anderes Bundesland verteilt wer-
den...). Die Bezirksamter sollen weiterhin zustdndig bleiben flir Asylbewerber in Wohnungen, die be-
reits vor dem 13.12. 2003 Leistungen von einem Bezirksamt erhalten haben sowie bisher fiir alle Gedul-
deten (unabhangig von der Unterkunft). Fir in Abschiebungshaft Inhaftierte bleibt - wie bisher - in
jedem Fall véllig unabhdngig vom (vorherigen...) Aufenthaltstatus die ZLA zustdandig. Im Kern bedeutet
das Ganze eine Verbesserung, weil damit kiinftig die Bargeldzahlung nach § 3 AsylbLG sowie die Uber-
nahme von Mietkosten jedenfalls fiir Asylbewerber nicht mehr wie bisher durch so manche Bezirke (Neu-
kolln, Reinickendorf..) unterlaufen werden kann.

Rechtsgrundlage ist die im Gesetz- und Verordnungsblatt Berlin vom 12.12.2003 (download Uber
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/naturschutz/downloads/rechtsgrundlagen/landesgesetze/
natschgbln 2003.pdf ) verdffentlichte Anderung des Zusténdigkeitskatalogs nach AZG und weiterer Ge-
setze. Dem Flichtlingsrat liegt dazu ein erlauterndes Rundschreiben des Sen GesSoz V I Nr. 17/2003 v.
11.12.2003 vor.

VI. VERSCHIEDENES

Behandlungszentrum fiir Folteropfer: Das Berliner Behandlungszentrum fiir Folteropfer hat in seinen
neuen Raumlichkeiten (Gesundheitszentrum Moabit) eine Tagesklinik eréffnet. Die klinik verfiigt zu-
nachst Uber 6 Platze. AuBerdem ist die Durchfiihrung eines Langzeittherapie - Projektes (liber drei Jahre)
in Form einer Gartengestaltung geplant (20 Platze). Infos zur Tagesklinik : Ute Rokyta (Dipl. =Psycholo-
gin), Tel: 030/303 906 -25, Fax: - 306 143 71; u.rokyta@bzfo.de, www.folteropfer.de

Beratung fiir wohnungssuchende Asylbewerber/innen: Landesamt flir Gesundheit und Soziales,
Referat VI C, Friedrich-Krause Ufer 24, 13353 Berlin, Frau Kébke — Tel.: 030/ 90269-4600, Herr Knoll: -
90629-4646

Abschiebungsgewahrsam Berlin - Képenick, neue Telefonnummern (Einwahl):
Tel.: 030/ 4664-988 210, 988 202, -250 (Telefonzentrale Uber Polizeidirektion 6: Tel.: 4664-0)
Fax: 030/ 4664-988299, Biro der Seelsorger/in: 030/ 29329 885 (Tel./Fax).

Ndchste Sitzung des Fliichtlingsrates im Berliner Missionswerk
(Georgenkirchstr. 70, Raum 1203) am_18. Februar 2004 (14.30 Uhr)
Sitzungstermine der Arbeitskreise:

AK Junge Fliichtlinge am 01. Mdrz 2004 um 15.00 Uhr im Beratungs- und Betreuungszentrum
fiir junge Fliichtlinge (BBZ), Turmstrasse 73, Tel.: 030/666 40 720
AK Medizin am 04. Mdrz um 17.00 Uhr im Vorraum in der Kirche zum Heiligen Kreuz
Zossener Strasse 65, U-Bhf. Hallesches Tor,

Kontakt: Eberhardt Vorbrodt, T./ Fax: 030/ 365 51 69, Email:e.vorbrodt@t-online.de

Jens - Uwe Thomas, Berlin 05. Februar 2004




