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Verordnung iiber die Einrichtung einer Hartefallkommission
nach § 23a des Aufenthaltsgesetzes
(Hartefallkommissionsverordnung - HFKV)

Vom 3. Januar 2005

Zum 17.11.2020 aktuellste verfligbare Fassung der Gesamtausgabe

Stand: letzte beriicksichtigte Anderung: zuletzt gedndert durch Verordnung vom
01.09.2020 (GVBI. S. 692)

Auf Grund des § 23a Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes vom 30. Juli 2004 (BGBI. I S.1950) wird
verordnet:

§ 1

Einrichtung

Bei der fir Inneres zustdandigen Senatsverwaltung wird eine Hartefallkommission flir Ersuchen
nach § 23a Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes eingerichtet.

§2

Zusammensetzung
Die Hartefallkommission setzt sich zusammen aus

1. der/dem Beauftragten fir Integration und Migration des Senats von Berlin oder
einem/einer von ihm/ihr benannten Vertreter/Vertreterin,

2. einem Vertreter/einer Vertreterin der flir Frauenpolitik zustandigen Senatsverwaltung,
3. einem Vertreter/einer Vertreterin der romisch-katholischen Kirche,
4. einem Vertreter/einer Vertreterin der evangelischen Kirche,

5. je einem Vertreter/einer Vertreterin der Liga der Wohlfahrtsverbande, des Flichtlingsrats
Berlin sowie des Migrationsrats Berlin-Brandenburg e. V.

(2) Die in Absatz 1 Nr. 3 bis 5 aufgefUhrten Mitglieder der Hartefallkommission werden jeweils
fUr die Dauer von zwei Jahren benannt. Eine Wiederholung der Benennung ist zulassig.

(3) Fur jedes Mitglied ist zugleich eine Stellvertreterin oder ein Stellvertreter ihres oder seines
Vertrauens zu benennen. Bei vorzeitigem Ausscheiden eines Mitgliedes oder stellvertretenden
Mitgliedes erfolgt eine Nachbenennung fir den Rest des Benennungszeitraumes.
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(4) Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder der Hartefallkommission sollen Gber
Kenntnisse des Aufenthalts- und Asylrechts oder (ber Erfahrungen in der Migrations- und
Flichtlingsberatung oder -betreuung verfiigen.

§3

Antragsverfahren

(1) Die Hartefallkommission tritt nur auf Antrag eines ihrer Mitglieder in die Beratung ein, ob
ein Ersuchen nach § 23a Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes gestellt wird. In dem Antrag
mussen die persdnlichen Daten des Auslanders oder der Auslanderin angegeben sein. Im
Antrag sollen die besondere perstnliche Situation und alle weiteren Gesichtspunkte im
Einzelnen dargelegt werden, die einen weiteren Aufenthalt im Bundesgebiet aus dringenden
humanitaren oder personlichen Griinden rechtfertigen kénnten. Dem Antrag ist eine
Einverstandniserklarung des oder der Betroffenen zur Offenlegung aller notwendigen Daten
beizufligen.

(2) Unzuldssig ist der Antrag fiir eine Person,

1. die sich nicht in der Bundesrepublik Deutschland aufhalt,
2. filr die das Landesamt flr Einwanderung nicht zustandig ist,

3. deren Fall schon behandelt wurde, ohne dass sich die der vorherigen Entscheidung
zugrunde liegende Sach- und Rechtslage nachtraglich zugunsten der Auslanderin oder des
Auslanders gedndert hat,

4. die einen Versagungsgrund nach § 5 Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes erfiillt oder

5. deren Asylantrag abgelehnt und der Abschiebungsschutz nicht gewdahrt wurde, sofern sie
lediglich Griinde vorbringt, die als herkunftsstaatsbezogene Griinde abschlieBend vom
Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge gepruft worden sind.

In der Regel unzulassig ist der Antrag flr eine Person,

1. die wegen der Begehung einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten zu einer Freiheits-
oder Jugendstrafe von mehr als drei Jahren wegen zumindest eines Verbrechens
rechtskraftig verurteilt worden ist, wobei im Falle einer Gesamtstrafenbildung die Hohe
der Gesamtstrafe und nicht eine Addition der Einzelstrafen maBgeblich ist,

2. gegen die unabhangig von Nummer 1 eine Ausweisung auf der Grundlage eines sonstigen
besonders schwer wiegenden Ausweisungsinteresses nach § 54 Absatz 1 Nummer 2 bis 5
des Aufenthaltsgesetzes bestandskraftig verfliigt wurde oder solche Ausweisungsgriinde
bestehen,

3. flr die ein RickfUhrungstermin bereits konkret feststeht oder

4. die sich in einem Asylverfahren befindet, fir dessen Durchfihrung ein anderer
Mitgliedstaat der Europaischen Union als die Bundesrepublik Deutschland auf Grund einer
auf Artikel 78 Absatz 2 Buchstabe e) des Vertrages Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union gestitzten Verordnung zustandig ist.

Ein Ausnahmegrund hinsichtlich Satz 2 Nummer 3 ist festzustellen, wenn

1. die Person ohne Verschulden verhindert war, sich an ein Mitglied der Hartefallkommission
zu wenden, oder das Mitglied der Hartefallkommission ohne Verschulden gehindert war,
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den Antrag rechtzeitig einzureichen, wobei das Verschulden des antragstellenden Mitglieds
der Person zuzurechnen ist,

2. der Antrag binnen der Frist zur freiwilligen Ausreise der Geschaftsstelle zugegangen ist
oder

3. der Antrag offensichtlich begriindet ist.

Unerheblich ist dabei, ob der Hartefallgrund vor oder nach Feststehen des Rickfiihrungstermins
entstanden ist. Sofern der Rickflihrungstermin verstrichen ist und die Rickfiihrung nicht
erfolgen konnte, wird ein urspringlich unzuldssiger Hartefallantrag ab dem Zeitpunkt des
Scheiterns der Rickflihrung grundsatzlich als zuldssig angesehen. Eine oder mehrere
Anschlussbuchungen fiihren allerdings zum Ausschluss des vor dem ersten Abschiebungstermin
als unzuldssig erachteten Hartefallverfahrens. Die Zuldssigkeit eines weiteren Antrags unter
Beachtung des § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 bleibt unberihrt. Ein Ausnahmegrund
hinsichtlich Satz 2 Nummer 4 ist festzustellen, solange nach Feststellung des Bundesamtes flir
Migration und Flichtlinge ein temporares inlandsbezogenes Abschiebungshindernis besteht.

(3) Die Prufung der Zulassigkeit von Antragen nach Absatz 2 obliegt der flr Inneres
zustandigen Senatsverwaltung, die ihre Entscheidung durch das vorsitzende oder
stellvertretend vorsitzende Mitglied der Geschaftsstelle dem antragstellenden Mitglied der
Hartefallkommission unverziglich mitteilt.

(4) Sofern eine Aufenthaltserlaubnis nach anderen gesetzlichen Regelungen, insbesondere
nach den §§ 25 Absatz 4 und 5, 25a oder 25b des Aufenthaltsgesetzes in Betracht kommt,
stellen die Mitglieder die Entscheidung, ob ein Ersuchen nach § 5 Absatz 2 gestellt wird, bis zur
Klarung zurlck.

§4

Geschaftsstelle

(1) Bei der fiur Inneres zustdndigen Senatsverwaltung ist eine Geschaftsstelle als Anlauf- und
Koordinierungsstelle einzurichten, die insbesondere die Sitzungen vor- und nachbereitet. Das
vorsitzende oder stellvertretend vorsitzende Mitglied der Geschéftsstelle leitet die Sitzungen
der Hartefallkommission.

(2) Die Geschaftsstelle bereitet anhand der beizuziehenden Ausldanderakten die zu beratenden
Einzelfalle als Arbeitsunterlage flr die Mitglieder der Hartefallkommission auf.

(3) Die Geschaftsstelle stellt bei dem Landesamt flir Einwanderung sicher, dass in den Fallen,
die zur Beratung anstehen, flr die Dauer der Befassung durch die Hartefallkommission von
aufenthaltsbeendenden MaBnahmen abgesehen wird. Nach Eingang der Anmeldung bestatigt
die Geschaftsstelle dem anmeldenden Mitglied der Hartefallkommission unverziglich schriftlich
oder elektronisch ihre MaBnahme entsprechend Satz 1.

(4) Die Geschaftsstelle fuhrt eine Statistik Uber die Zahl der angemeldeten und beratenen Falle
sowie das Beratungsergebnis und dessen Umsetzung.

§5

Beratungsverfahren

(1) Die Hartefallkommission wird bei Bedarf - in der Regel einmal im Monat - von dem oder der
Vorsitzenden der Geschaftsstelle einberufen. Sie tagt nicht 6ffentlich. Berichterstatter des
jeweils zu beratenden Einzelfalls ist das Mitglied der Hartefallkommission, das den Fall
eingebracht hat.

(2) Die Hartefallkommission trifft zu den ihr vorgelegten zuldssigen Antragen aufgrund einer
Abwagung aller fir und gegen das Antragsbegehren sprechenden Gesichtspunkte eine
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Entscheidung, ob dringende humanitare oder persdnliche Griinde die weitere Anwesenheit des
Auslanders oder der Auslanderin rechtfertigen und deshalb ein Ersuchen auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis gestellt wird oder nicht.

(3) Ein Ersuchen bedarf der Zustimmung von mindestens zwei Dritteln der anwesenden
Mitglieder der Hartefallkommission, im Ubrigen entscheidet die Hartefallkommission mit
einfacher Mehrheit. Stimmberechtigt sind die Mitglieder, im Vertretungsfall die stellvertretenden
Mitglieder. Uber die Sitzungsergebnisse erstellt die Geschéftsstelle ein Beschlussprotokoll.

(4) Die Mitglieder der Hartefallkommission entscheiden nach Maf3gabe dieser Verordnung
unabhangig und frei von Weisungen. Sie sind verpflichtet, Gber personenbezogene Daten der
Betroffenen und Uber die Beratungen in der Hartefallkommission Verschwiegenheit zu wahren.
Die Sitzungsunterlagen fir die Eingaben sind vertraulich zu behandeln.

§ 6

Ersuchen und Entscheidung der fiir Inneres zustindigen Senatsverwaltung

(1) Liegt nach Auffassung von mindestens zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder der
Hartefallkommission ein Fall im Sinne des § 23a des Aufenthaltsgesetzes vor, ersucht sie die
fir Inneres zustandige Senatsverwaltung als oberste Landesbehérde, das Landesamt flir
Einwanderung zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis anzuweisen. In dem Ersuchen soll im
Einzelnen dargelegt werden, welche dringenden humanitaren oder persénlichen Grinde die
weitere Anwesenheit der Auslanderin oder des Auslanders im Bundesgebiet aus der Sicht der
Hartefallkommission rechtfertigen.

(2) Die fur Inneres zustandige Senatsverwaltung entscheidet, ob eine Anordnung dahingehend
zu treffen ist, dass eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen ist. Die Anordnung kann im Einzelfall
mit der Auflage erfolgen, dass der Lebensunterhalt der Auslanderin oder des Ausléanders ganz
oder teilweise zu sichern ist oder eine Verpflichtungserklarung nach § 68 des
Aufenthaltsgesetzes abgegeben wird. Die Befugnis zur Aufenthaltsgewahrung steht
ausschlieBlich im o6ffentlichen Interesse und begriindet keine eigenen Rechte der Auslanderin
oder des Auslanders.

(3) Ablehnende Entscheidungen werden gegenlber dem antragstellenden Mitglied der
Hartefallkommission unter Bezugnahme auf die vorgetragenen Hartegriinde schriftlich
begriindet.

(4) Das Landesamt flir Einwanderung setzt die nach Absatz 2 getroffenen Entscheidungen der
fur Inneres zustéandigen Senatsverwaltung um.

§7

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fur
Berlin in Kraft.

Berlin, den 3. Januar 2005

Der Senat von Berlin
Klaus Wowereit Dr. Koérting

Regierender Blirgermeister Senator fur Inneres

© juris GmbH
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Begriindung:

1.

Allgemeines

Das Gesetz zur Steuerung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthaits und der integ-
ration von Unionsburgern und Ausléindern (Zuwanderungsgesatz) vom 30 67.2004 (BGBI | S.
1950) tritt mit seinen wesentlichen Teilen am G1.01 2005 in Kraft Das in Artikel 1 dieses Geset-
zes enthaltene Gesetz Uber den Aufenthait, die Erwerbstatigkeit und die integration von Aus-
landem im Bundesgebiet (Aufenthaitsgesetz-AufenthG) last das bisherige Ausi@ndergesetz ab.
§ 23a des Aufenthaltsgesetzes enthalt eine sog. Harefafikiausel, Diese Bestimmung hat foi-

genden Wortlaut:

1) Die oberste Landesbehdrde darf anordnen, dass einem Auslandet, der voilziehbar ausrer-
sepflichtig ist, abweichend von den in diesem Geseiz fesigelegten Erteilungs- und Vetidnge-
rungsveoraussetzungen fir einen Aufenthaltstitel eine Aufenthatiserfaubnis erteift wird, wenn ei-
ne von der [ andesregierung durch Rechitsverordnung aingedchtete Hartefalikommission darum
ersueht (Hirtefallersuchen}), Die Anordnung kann im Einzeffall unter Beriicksichtigung des Ume-
Standes erfolgen, ob der [ebensuriterhalt des Auslénders gesicherf ist eder eine Verpfiich-
tungserkidrung nach §68 abgegebern wird.. Die Annahme eines Hértefalls ist in der Mege! aus-
geschiossen, wenn der Ausidnder Streftaten von erheblichern Gewicht begangen hat. Die Be-
fugnis zur Aufenthaltsgewdhrung steht ausschiiefiich im Sffentlichen Inferosse und begriindet

keine eigenen Rechie des Ausidnders.

(2) Die Landesreglarungen werdan erméchtigt, durch Rechisverordnung eine fHértefallkemmis-
sion nach Absatz 1 einzurichten, das Verfahren, Ausschiussgrinde und qualifizierte Anforde-
rungen an eine Verpflichtungserkidrung nach Absatz 1 Safz 2 einschliefifich vom Verpflich-
tungsgeber zu edilflender Voraussetzungen zu bestimmen sowie die Anordnungsbefugnis nach
Absatz 1 Satz 1 auf andere Stellen zu dbertragen. Die Hadefalikomrrissionen werden aus-
sehlieBlich im Wege der Selbsthefassung tatig. Dvitte kénnen nicht verfangen, dass eine Hérte-
fallkommission sich mit einem bestimmten Einzeifall befasst oder ejne bestimmie Entscheidung
trifit .Oie Entscheidung fir ein Hartetallersuchen selzt voraus, dass nach den Feststeflungen der

Hértefallkommission dringends humanitdre oder personfiche Grinde die weftere Anwesenheit

des Austanders im Bundesgebiet rechifertigen.

(3) Verzieht ein sozialhiffebedirftiger Ausiander, dem ging Aufenthaitseriatibnis nech Absatz 1

erteilt wurde, in den Zustandigkeitsbereich eines anderern Leistungstragers, ist der Tréger der



Soziathile, in dessen Zustandigkeitsbereich eine Ausfénderbehorde die Aufenthaltserlavbris e
feilt hat, tangstens fir die Dauer von drei Jahren ab Erteilung der Aufenthaliserisubnis dem
nunmehr zustandigen ortlichen Trager der Soziathilfe zur Kostenerstattung verpfiichiet Dies gitt
entsprechiend flir die in § 6 Nr. 2 des Zweiter Buches Sozialgesetzbueh genannten Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts,”

in § 23 a Abs. 2 Aufenth warden die Landesregierungen ermachtigt, durch Rechtsverordnung
eine Hartefallkommission einzurichten. Die Rechtsverordnung muss die Zuszmmenserzung der
Kommission, evit Ausschlussgrinde sowie das Verfahren regein. Die Ermichtigungsgrundlage
fir den Ertass der Verordnung tritt zusammen mi dem gesamten Aufenthalisgesetz am

01.01.2065 in Kraft, Die Verordnung selbst darf daher frihestens zum 02.01 2005 wirksam
werden,

Die Regelung so fur elne BerDcksichtigung dringender humanttarer oder perséndficher Grinde,
die allein als Grundiage fUr einen Rechtsanspruch auf die E&eifung eines Aufenthalistitels nicht
ausreichen, eine Basis fir eine Entscheidung uber die Ereilung einer Aufenthaliserdaubnis in
besonders gelagerten Hartefallen schaffen,

Damit st der Gesetzgeber einer schon seit langem erhobenen Forderung nach einer allgemei-
nen Martefallklause! im Ausidndergesetz nachgekommen.
,

Eine Hartefallkommission ist ein Novum im Ausliinderrecht. Zwar gibt es bereits jetzt Hirtefall-
kemmissionen  in  Berlin, Nordrheinm-Westfailen, ' Schisswig-Holsteln und  Mecklanburg-
Vompommern, wobei Berlins Vorreiterrofie nicht unerwibnt bleiben darf, da Berlin als erstes
Hundesland bereits ab August 1920 eine Hanefallkommission eingerichtat hat. Jedoch haben
die Empfehlungen der bisherigen Hartefallkommission keine rechtliche Bedeutung, da es bisher
an einem entsprechenden gesetziichen Aufenthaltsgenehmigungsiatbestand gefehlf hat. Ledig-
lich in den Fallen, in denen ohnehin ein Emessensspielrauin besteht, kann derzeil den Emp-
feﬁiungen der Harefallkommission gefolgt werden,

pit der Hartefallldause! wird jetzt erstimale eire Rechtsgrundiage far eine Aufenthaliseriaubnis
aufgrund des Ersuchens einer Hartefallkommission normiert.




Einzelbegriindung

Zu§1

Mit der Einrichiung der Hartefalikommisgion wird in Berlin die Stelie” bestimmt, die Ersuchen
nach § 23 a AufenthG an die Senatsvarwaliung fir inneres als oberste Landesbehdrde dohien
kann. Die Hartefalikemmission wird daher auch organisatorisch der fir die Durchfithring des
Aufenthaltsrechis zustandigen Senatsverwaliung fiir inneres zugeordnst.

Zu§ 2

Absatz 1! Die Zusammensetzung der Hartefallkommission orfentiert sich an der Besetzung der
bereits bestehenden Harlefallkommission, Dis Lerlung der SitZun.gen Hegt bet dern Vorsitrenden
der Gaschaftssiella, Dadurch ist sichergestelf, dass alle ausianderrechilichen Aspekie bei dey
Enischeidung Gber die Zulassigkeit der Anfrige bherlcksichtigt werden. Der Integrations- tnd

Migrationsbeauftragte sowie die Frauenverwaltung sind kraft threr Funktion bereits fetzt Mitglie-
der.

Weiterhin arbeifen im jetzigen Beratungsgremiurn Vertreter der beiden grofien Kirchen sowic
grei Verireter von Interessenverb3nden,

Absatz 2- Die Auswahl der Veriater der interessenverbinde durch die Liga der Waohifahdsver-
bande, den Flichtlingsrat sowie den Migrationsrat fir Berlin-Brandenbuwrg deckt nahezu alle In-
shtufionen aty, die in der Auslanderberatung und —~ betrevung tatig sind,

Die Benennung der Milgtieder auf zwei Jahre sichert einerseils eine kompetente und kondinuiar-
liche Arbelt, gibl aber andererseits guch die Méglichkelt zur Rotation.

Absatz 3: Die Benennung von stelivertretenden Mitgliedern ist notwendig, um jederzeit die Be-
schiuss- und Arbeitsfahighkeit der Hantefallkommission zu sichern.,

Absatz 4: Eine gewisse fachiiche Qualifikation der Mitglieder der Hartefallkomimission jst fur er
ne strukturierte und sachliche Arbeitsweise unerifssiich,




Zug3

Absatz 1: Das Beriiner Verfahren, wonach nur Mitgiiedar der Hanefaltkommission antragsbe-
rechtigt sind, hat sich bewsbtst und it daher auch durch das Prinzip der ausschiiellichen
Selbstbefassung vom Gesetzgeber aufgenommen worden. Damit ist einersedls sichergestalit,
dass weiigehend nur geeignete Fille zur Anmeldung Kommen, da das Kemmissionsmiiglied
seinerseits bereits abwagt, ob der Fall fiw elne Beratuny Dherha'upt gesignet ist, Andererseils
witd vetrhindert, dass die Hanefallkommission ais zusdtzliche  Rechtsweainstitution® muss-
braucht wird. Es versteht sich von selbst, dass der Antrag begrindet sein muss und der betsof-
fene Austander durch Erteflung einer Einverstandniserddrung an das Kommissianémitgﬁed seb

ne Zustimmung zZur Beratung abgibl.
Absatz 2:

1. Die Hirtefallkommission darf nur in solchen Fillen Empfehlungen abgehen, in denen der
Auslander voliziehbar zur Ausreise verpflichiat isf. Anirige von sich im Auslahd aufhalten-

den Persanen sind somit nicht zulzssig.

2. Da sich das Evsuchen nur an die oberste Landesbeharde richten kann, sind Antrage von
Persanen nicht zugelassen, fir die eine Auslénderbehdrde eines anderen Bundeslandes

zustandig .ist.

3. Dieser Ausschlussgrund dient der Klarstellung, dass § 23 a AufenthG gesseizessystematisch
rnachrangig zur Anwendung kommt. Es wird vefhindeﬁ, dass allein wegen der Miglichke#,
hahere Leistungen nach dem Zweiten oder Zwiiften Sozialgesetzbuch in Anspruch nehmen
zu kénnen, die Hatefallkornmission angéerufen wird,

4. SBogepannts Kettenantrége it gleichem Inhalt, die mw der Verlangerung des Aufenthalts

dienen, missen verhinded werden,

5. Antrége von ausgewiesenen Austandern kdnnen schon deshalb nicht angenommen werden,
weil sie unter das Auferthaltsverbot des § 11 Abs. 1 AufenthG fallen, die Hartefaltklauseal
aber nur Abweichungen von den Erteilungs- und Verldngerungsvoraussetzungen zuldsst.

6. Das Gleiche gilt, wenn &in Versagungsgrund des § 5 Abs, 4 AufenthG vorliegt, etwa wenn
Tatsachen belegen, dass ein Austander einer Vereinigung angehort, die den intemationzlen

Tarropsmus unterstinzg.
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7. Letzilich kénnen duch Antrdge vop Austandern nicht angenommen werden, deren 'Asylan-
frage erfolglos waran, wenn sie lediglich Asyigriinde odef andere auf den Herkunftssizag
bezagene Grinde vorbsingen, well iber die Zuerkennung von Asylrecht und die Gewshrung
von Abschiebunigsschutz allein das Bundegsamit fiir Migration und Fuchtiinge (BAMF) nach
den Bestimmungen des Asyiverfahrensgesetzes zu enischeiden hat. Oie Ausianderbehorde
hat insoweit keine Entscheidungskompetenz und Ist an die Entscheidungen des BAMF ge.
bilnden (§ 42 AsyiVviG).

Absatz 3 Die Harefallkommission muss Gelegenheit haben, setbsf festrustellan, ob ein Aus-
sehiusstatbestand erfGlit ist mit der Folga, dass der Falt nicht beraten werden kann,

Zu§4

Absatz 1: Die Einrichiung einer Geschéftsstelle ist fir die kontinuierdiche reibungsiose Arbeits-
weise der Harefalikommission unerigssiich.

Absatz 2: Nur Mitarbeiter der Geschéftsstelle sind als Mitarbeiter der Senatsinnenverwaltung
- berechtigt; Einsichtnzhme in die Auslsnderalden zu nehmen,

Absatz 3: Fs ist sinnvoll, van aufenthaltsbeendenden MaBnahman abzuseheh, solange Ober dis
Lulassigkeit cines Antrages noch nicht entschieden bzw. ein Erstuchen an dia Senasisverwaliung
fiir Inneres noch nicht gestefl ist.

Absatz 4: Da die Arbeit dor Hartefallkommission mit Sicherheit atfmerksam beobachiet wird, ist
die Ersteffung eines regelmaBigen Arbeitsberichtes sinavofl.

2Zugs
Absatz 1; Die Einberufung der Hirtefallkormmission in der Regel monatlich hat sich bereits baj
der bisherigen Arbell bewabrt. Gelegentiich wird wegen Ferignzeit auf eine monatiiche Sitzung

verzichtet,

Da nur Mi’(giieder der Hirtefalllkommission berechtigt sind, Antrdge zu stelien, ist es nahelie-
qend, das anmeldende Mitglied gleichzeitlg als Berichterstatier zu besteflen.

Absatz 2: Es wird hier nochmals der Bezug 2um Wortlaut des Geszetres hergesteiit.
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Abaatz 3: Es witd nicht auf Einvernehmen abgestellt, vielmebr reicht fir ein Crsuchen nach § 6
Abs. 1 eine qualifizierta Mehrheit der anwesenden Mitgheder der Harefallkommission. ‘

Absatz 4: Die Mitglieder der Hirefalikomrmission sind in itren Enischeidungen nicht gebunden.
Die Verschwiegenheitspflicht bedeutet auch, dass die in nicht Offentlicher Sitzung bekannt wer-
denden personenbezogenen Dalen der Antragsteller nicht an aulRenstehende Dritte weiterge-
geben werden diifan.

Lu g s

Absatz 1. Die Kommission hat sich bai ihren Ersuchen an den Gesichipunktien zu orfeniieren,
die fur die Entscheidung der Ausidnderbehdrde gesstzlich maligebend sind. Sie hat darzule-
gen, welche tdringenden humanitaren oder persdnlichen Grinde aus nrer Sicht den weiteren
Aufenthalt des Ausianders rechtfertigen k&nnen. Fir die Entseheidung, ob ein Ersuchan gestéiit
wird, ist diel quafifizierte Mehrheit erforderlich.

Absalz 2; Hier wird klargestellf, dass die Zustédndinkeit f0r die Entscheidung itber die Celiung
oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubmis bei der obersten Landesbehdrde und nicht bei
der Hartefalikommission liegt. Digse stelit nur das Ersuchen,

Absatz 3: Trifft die Senatsverwaliung fOr tnnares aufgrund der Empfeblung der Hitefalikom-
mission eine Entscheldung, so ist diese endgiitig und nach dem Willen des Geselzgebers auch

- flicht anfechthar.

2ug7

Da das Aufenthaltsgeselz selbst und somit auch die Ermachiigungsgrundlage fir den Eriass ei-
ner Hartefalikommissionsverardnung am 01 01,2005 in Kraft tritt, kann die Verordnung 2yst im
Laufe des Januar 2005 in Kraft reten.
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Rechtsarundlage:

§ 23 a Abs, 2 des Aufenthalisgesetres (Aufenth(3) vom 30. Juli 2004 (BGBL S. 1550)

Koatenauswirkunaen auf Privathayshalie undfoder Wirtschaftsunternehmen;
keina
Gesamikosten:
keine
 Auswirk ungén auf die-ZusammeBarbeit mi dém Land Brapndenburg:
keine
Auswirkungen_auf den Haushaltsplan ung die Finanzplanung;

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgében:

soiche Auswirkungen sind nicht zu erwarten, zumal die Anrufung der kiinftigen Hériefalikom-
‘mission keinem Gebilhventathestand unteriiegt.

b Pefsonaiwirfscﬁaftiiéhe Avswirkungen:

ein méglicher Pamonalmehrbedarf ist zur Zeit noch nicht bermessbar; dieser ist abhé&ngig ven
der Anzahit der Falie, die kimftig zur Beratung in der Hartefallkommission angemeldat werden.

Berlin, den

Der Senat von Berlin

{Reg. Biirgermeister) (Senator f)r inneres)
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(1 Wortiaut der Zitierten Rechtsyorschriften

§ 23 a aufenthaltsgeseiz {AufenthG)

.(1} Die oberste Landesbehorde darf anordnen, dass einem Ausidnder, der voliziehbar ausreise-
pflichiiy ist, abweichend von den in diesem Geseiz fesigeleglen Ertefa‘ungs» und Verdngerungs-
vorausselzungen fir einen Aufenthalistitel eine Aufenthaltseriaubnis ertelt wird, wenn eine von der
i andesregierung durch Rechisverordnung eingerichiele Hirtefaltkommission darum ersucht (Har-
tefallerspchen). Dic Anordnung kann im Einzelfail unier Berlicksichfigung des Umsiandes erfolgen,
rob der Lebensuntertialt des Auslinders gesichert ist oder eine Verpflichtungserkldrung nach §68
abgegeben wird.. Die Annahme eines Hartefalls ist in der Regel ausgeschlossen, wehn ger Aus-
fdnder Straftaten von ermablichem Gewifcht begangen hal. Die Befugn.fs Zur Aifenthatisgewsdhmng
steht ausschijeflich im Sffentlichen [nteresse und begriindet keine eigenen Rechie des Auslian-

ders,

(2} Die Landssregiorungen werden ermdchtiglt, durch Rechtsverordnung eine Hérefallkommission
nach Apsatz 1 einzurfchten, das Verfahren, Ausschiussgrinde und gqualifiziere Anforderungen an
eine Verpflichtungserkfdrung nach Absatz 1 Salz 2 einschlieBiich vorm Verpflichtungsgeber 2u er-
falfender Voraussetzungen zu bestimmen sowie die Anordnungsbefugnis nach Absatz 1 Satz 1 auf
andere Sfellen zu Gbertragen. Die Hartefallkommissionen werden ausschliiefich im Wege der
Sefbstbefassung talig. Dritte kOnnen nicht verlangen, dass eine Harterallkommission sich mit ei-
nem bestimmten Einzeifall befasst oder eine bestimmte Entscheidung IfR . Die Fnischeidung fir
ein Hédefalfersuchen setzt voraus, dass hach den Feststellungen der Hartefallkommission drin-
gends humanitire oder personliche Griinde die weltere Anweasenheif des Austanders im Bundes-
gebief rechifertigen.

(3} Verzieht ein sozialhilfebedirftiger Ausidnder, dem eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 er
fellt wurde, in den Zustidndigkeilsbereich eines anderen Leistungsirégers, ist der Trager der Sozi-
alhilfe, in dessen Zustandigkeitshereich eine Ausiiinderbehdrde die Aufenthaltseriaubnis erteilf hat,
fangstens filr die Dauer von drei Jahren ab Ertsilung der Aufenthalisertaubnis dem nunmehr zu-
sténdigen drtfichen Tréger der Sozialhilfe zur Kostenerstattung vemflichiet. Dies gilt‘em‘sprechend

 fiir die in § 6 Nr. 2 des Zweiten Buches So.zr‘aigésetzbuch genannien Leistungen zur Sicherung
des [ebensynterhalls.
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Senatsverwaltung fir nneres

- Pressereferent -

For die LOP-Ausgabe vom

Die Senatsverwaliung far inneres tedlt mif;
Barlin rightet Hartefallkemmission nach dem neuan Zuwanderungsgesetz ein

Das Gesetz zur Stewsrung der Zuwanderung und zur Regeiung des Aufenthalts und der integrati-
on von Unionsbirgern und Auslindem (Zuwanderungsgesetz) vom 30.07.2004 (BGB. 1 5. 1850}
triti mit seinen wesentlichen Teilen am 01.01.2005 in Kraft. Das in Arlkel T dieses Gesetres ent-
haltene Gesetz (ber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die integration von Ausl&ndern im
Bundesgebiat (Aufentha!tsgesetz-Aufenth) i6st das bisherige Auslindergesetr ab. § 23 a des
Aufenthaltsgesetzes enthilt eine Erméchtigungsgrundiage, nach der die Landesregierungen eine

Hartefalikommission einrichien kdnnen, die in Falien, in denen nach den allgemelnen Bestimmun-

gen des Aufenthalisgesetzes kelne Aufenthaltseriaubnis erteilt werden kann, die pberste Landes-

behdrde ersuchen, trot;zaem cing Aufenthaltserlaubnis zu erteilan, wenn dringende humanitare o-

der perstnliche Gritnde die edordern.

in § 23 & Abs. 2 AufenthG warden die Landasragierungen ermachiigt, durch Rechisverordnung
die Haértefallkommission einzurichten. [Xie Rechisverordnung muss die Zusammensetzung der Har-
tefalfkornmission und das Vetfahren regein. Die Ermachtigungsgrundiage fr den Erfass der Ver-

ordnung ist fritt am 1. Januar 2005 in Kraft. Die Verordnung selbst darf daher frdhestens zum
D2 01,2005 wirksam werden.

Die Regelung soll fir eine Berlicksichtigung dringender humanitarer cder persénlicher Griinde, die
allein alfs Grundiage fir einen Rechtsanspruch auf die Erteilung eines Aufenthalistitels nicht aus-

retchen, eine Basis fir eine Enischeiduing Gber diz Erteilung etner Aufenthaltseriaubnis in beson-
ders getagerten Hartefillen schaffen.

Damit ist der Gesetzgeber siner schon set langem erhobenen Forderung nach einer aflgemeinen
Hartefallklausel im Auslandergesetz nachgekommen,
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Eine Hartefalikommission ist ein Novum im Austindesrecht, Zwar gibt es bereits jetzt Hartefall
kommissionen in Berlin, Nordrhein-Westfalien, Schieswig-Holstein und Meckdenburg-Vorpommern
wobel Barlins Voreiterrolia nicht unerwshni blstben darf, da Berlin als srstes Bundesland bereits
ab August 1680 eine Hirtefallkommmisgion eingerichtet nat. Jedoch haben die Empfehiungen det
bisherinen Hirefailkormmission keina rechtliche Bedeifiung, da exz bisher an cinem entsprechen-
#den gesetzlichen ,ﬁiufenthaifsgenehmigungstatbeatand gefehii hat. Lediglich in den Fallen, in de-
nen ohinehin ein Ermessenssplelraum besteht, kann derzelt den Ermpfehlungen der Hér;efaﬂkom«
misston gefolgt werden. | ' )

it der Hartefallklausel wird jetzt erstmals sine Rechtsgrundiage fiir eine Aufenthaits:erlaubnis auf-

‘arund des Ersuchens einer Hértefa!!kornmzssmn nonmiert,



Der Senat von Berlin
SenlnnDS | B 1
Fernruf: 90223-2406

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorlage

- zur Kenntnisnahme -

des Senats von Berlin

gemal Artikel 64 Abs. 3 der Verfassung von Berlin

Uber Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung tber die Einrichtung einer
Hartefallkommission nach § 23a des Aufenthaltsgesetzes (Hartefallkommissionsver-
ordnung- HFKV

Wir bitten, gemal Artikel 64 Abs. 3 der Verfassung von Berlin zur Kenntnis zu neh-
men, dass der Senat die nachstehende Verordnung erlassen hat:

Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung uber die Einrichtung einer Harte-
fallkommission nach § 23a des Aufenthaltsgesetzes (Hartefallkommissions-
verordnung- HFKV)

Vom 1. September 2020

Aufgrund des § 23a Absatz 2 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 das zuletzt durch Art. 16 des Gesetzes vom
20. Mai 2020 (BGBI. | S. 1044) geandert worden ist,

wird verordnet:

Artikel 1
Anderung der Hartefallkommissionsverordnung

Die Hartefallkommissionsverordnung vom 3. Januar 2005 (GVBI., S. 11), die zuletzt
durch Artikel | der Verordnung vom 22. April 2009 (GVBI. S. 246) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. § 1 wird wie folgt gefasst:
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,8 1 Einrichtung

Bei der fir Inneres zustandigen Senatsverwaltung wird eine Hartefallkommission
fur Ersuchen nach § 23a Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes eingerichtet.”

. § 3 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,§ 23a Aufenthaltsgesetz“ durch die Worter ,§
23a Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,(2) Unzulassig ist der Antrag fur eine Person,

1.die sich nicht in der Bundesrepublik Deutschland aufhalt,

2.fur die das Landesamt fur Einwanderung nicht zustandig ist,

3.deren Fall schon behandelt wurde, ohne dass sich die der vorherigen Entschei-
dung zugrunde liegende Sach- und Rechtslage nachtraglich zugunsten der Aus-
landerin oder des Auslanders geandert hat,

4.die einen Versagungsgrund nach § 5 Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes erfullt
oder

5.deren Asylantrag abgelehnt und der Abschiebungsschutz nicht gewahrt wurde,
sofern sie lediglich Grinde vorbringt, die als herkunftsstaatsbezogene Griinde
abschlieRend vom Bundesamt fir Migration und Flichtlinge gepruft worden sind.

In der Regel unzulassig ist der Antrag fur eine Person,

1.die wegen der Begehung einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten zu einer
Freiheits- oder Jugendstrafe von mehr als drei Jahren wegen zumindest eines
Verbrechens rechtskraftig verurteilt worden ist, wobei im Falle einer Gesamt-
strafenbildung die Hohe der Gesamtstrafe und nicht eine Addition der Einzelstra-
fen maflgeblich ist,

2.gegen die unabhangig von Nummer 1 eine Ausweisung auf der Grundlage ei-
nes sonstigen besonders schwer wiegenden Ausweisungsinteresses nach § 54
Absatz 1 Nummer 2 bis 5 des Aufenthaltsgesetzes bestandskraftig verfugt wurde
oder solche Ausweisungsgrinde bestehen,

3.fur die ein Ruckfuhrungstermin bereits konkret feststeht oder

4.die sich in einem Asylverfahren befindet, fur dessen Durchfuhrung ein anderer
Mitgliedstaat der Europaischen Union als die Bundesrepublik Deutschland auf-
grund einer auf Art. 78 Absatz 2 Buchstabe €) des Vertrages Uber die Arbeitswei-
se der europaischen Union gestutzten Verordnung zustandig ist.

Ein Ausnahmegrund hinsichtlich Satz 2 Nummer 3 ist festzustellen, wenn

1.die Person ohne Verschulden verhindert war, sich an ein Mitglied der Hartefall-
kommission zu wenden, oder das Mitglied der Hartefallkommission ohne Ver-
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schulden gehindert war, den Antrag rechtzeitig einzureichen, wobei das Ver-
schulden des antragstellenden Mitglieds der Person zuzurechnen ist,

2.der Antrag binnen der Frist zur freiwilligen Ausreise der Geschéaftsstelle zuge-
gangen ist oder

3.der Antrag offensichtlich begriindet ist.

Unerheblich ist dabei, ob der Hartefallgrund vor oder nach Feststehen des Rick-
fuhrungstermins entstanden ist. Sofern der Ruckfuhrungstermin verstrichen ist
und die Ruckfihrung nicht erfolgen konnte, wird ein urspriinglich unzulassiger
Hartefallantrag ab dem Zeitpunkt des Scheiterns der Ruckfuhrung grundsatzlich
als zulassig angesehen. Eine oder mehrere Anschlussbuchungen fuhren aller-
dings zum Ausschluss des vor dem ersten Abschiebungstermin als unzulassig
erachteten Hartefallverfahrens. Die Zulassigkeit eines weiteren Antrags unter Be-
achtung des § 3 Abs.2 Satz 1 Nr.3 bleibt unberuhrt.

Ein Ausnahmegrund hinsichtlich Satz 2 Nummer 4 ist festzustellen, solange nach
Feststellung des Bundesamtes fur Migration und Fllchtlinge ein temporares in-
landsbezogenes Abschiebungshindernis besteht.”

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,(3) Die Prufung der Zulassigkeit von Antragen nach Absatz 2 obliegt der fur Inne-
res zustandigen Senatsverwaltung, die ihre Entscheidung durch das vorsitzende
oder stellvertretend vorsitzende Mitglied der Geschaftsstelle dem antragstellen-
den Mitglied der Hartefallkommission unverztglich mitteilt.”
d) Es wird folgender Absatz 4 angefligt:
.(4) Sofern eine Aufenthaltserlaubnis nach anderen gesetzlichen Regelungen,
insbesondere nach den §§ 25 Absatz 4 und 5, 25a oder 25b des Aufenthaltsge-
setzes, in Betracht kommt, stellen die Mitglieder die Entscheidung, ob ein Ersu-
chen nach § 5 Absatz 2 gestellt wird, bis zur Klarung zurtck.”
§ 4 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,(1) Bei der fur Inneres zustandigen Senatsverwaltung ist eine Geschaftsstelle
als Anlauf- und Koordinierungsstelle einzurichten, die insbesondere die Sit-
zungen vor- und nachbereitet. Das vorsitzende oder stellvertretend vorsitzen-

de Mitglied der Geschaftsstelle leitet die Sitzungen der Hartefallkommission.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
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aa) In Satz 1 werden die Worte ,der Auslanderbehérde” durch die Worte ,dem

Landesamt fur Einwanderung® ersetzt und das Wort ,grundsatzlich“ gestri-
chen.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

cc) In dem neuen Satz 2 werden die Worte ,oder 2“ gestrichen.

§ 5 wird wie folgt geandert:

In Absatz 2 werden die Worte ,,oder Verlangerung“ gestrichen.

. § 6 wird wie folgt geandert:

a)

b)

e)

In der Uberschrift werden die Wérter ,Senatsverwaltung firr Inneres® durch die
Woérter fur Inneres zustandigen Senatsverwaltung” ersetzt.

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt neu gefasst:

,Liegt nach Auffassung von mindestens zwei Dritteln der anwesenden Mitglie-
der der Hartefallkommission ein Fall im Sinne des § 23a des Aufenthaltsge-
setzes vor, ersucht sie die flr Inneres zustandige Senatsverwaltung als obers-
te Landesbehorde, das Landesamt flr Einwanderung zur Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis anzuweisen.”

Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

,(2) Die fur Inneres zustandige Senatsverwaltung entscheidet, ob eine Anord-
nung dahingehend zu treffen ist, dass eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen ist.
Die Anordnung kann im Einzelfall mit der Auflage erfolgen, dass der Lebens-
unterhalt der Auslanderin oder des Auslanders ganz oder teilweise zu sichern
ist oder eine Verpflichtungserklarung nach § 68 des Aufenthaltsgesetzes ab-
gegeben wird. Die Befugnis zur Aufenthaltsgewahrung steht ausschlieBlich im 6f-
fentlichen Interesse und begriindet keine eigenen Rechte der Auslanderin oder des
Auslanders.”

Absatz 3 wird wie folgt neu gefasst:
,(3) Ablehnende Entscheidungen werden gegenuber dem antragstellenden
Mitglied der Hartefallkommission unter Bezugnahme auf die vorgetragenen
Hartegrinde schriftlich begriindet.”

Es wird folgender Absatz 4 angefugt:

Seite 4 von 29



,(4) Das Landesamt fur Einwanderung setzt die nach Absatz 2 getroffenen
Entscheidungen der fur Inneres zustandigen Senatsverwaltung um.”

6. Die Uberschrift zu § 7 wird wie folgt neu gefasst:

87

Inkrafttreten®

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung im Gesetz- und Verordnungs-
blatt fur Berlin in Kraft.

A. Begrundung:

a) Allgemeines:

Das Gesetz uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Aus-
landern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz — AufenthG) vom 25. Februar 2008
(BGBI. | S. 162) ist durch Artikel 3 des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes vom
24. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1802) geandert worden. Die durch Artikel 3 Nummer 3
dieses Gesetzes vorgenommene Anderung des § 23a Absatz 1 Satz 3 Aufenthalts-
gesetz enthalt eine neue Vorgabe fir die sogenannte Hartefallklausel. Die zitierte
Bestimmung hat folgenden Wortlaut:

,Die Annahme eines Hértefalls ist in der Regel ausgeschlossen, wenn der Auslénder
Straftaten von erheblichem Gewicht begangen hat oder wenn ein Riickfiihrungster-
min bereits konkret feststeht.”

Mit dieser Neuregelung wird fur Falle mit feststehendem Ruckfuhrungstermin eine
moglichst rasche Befassung und Beschleunigung des Verfahrens, insbesondere in
Bezug auf die sicheren Herkunftsstaaten, intendiert. Um dem Willen des Bundesge-
setzgebers Rechnung zu tragen und aus Grunden der Rechtssicherheit sowie -
klarheit, werden eine Anpassung und zugleich Aktualisierung der Hartefallkommissi-
onsverordnung (HFKV) des Landes Berlin erforderlich. Aus dem derzeitig gultigen
Verordnungstext kann eine derartige Regel-Ausnahme-Annahme nicht hergeleitet
werden.

Dadurch wird eine Anderung der Hartefallkkommissionsverordnung im Hinblick auf die
Zustandigkeit fur die Zulassigkeitsprufung der Hartefallantrage erforderlich. Die bis-
her in § 3 Absatz 3 Hartefallkommissionsverordnung vorgesehene Prifung von Zu-
lassigkeitsfragen durch die Hartefallkommission widerspricht dem durch den Bun-
desgesetzgeber mit den Anderungen bezweckten Beschleunigungsgrundsatz. Die
erforderliche Anderung entspricht zudem auch dem in § 23a Aufenthaltsgesetz ver-
ankerten Grundsatz der Verfahrenshoheit der obersten Landesbehdrde, die die ab-
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schlielRende Entscheidung auch verantwortet. Demzufolge ist es rechtlich geboten,
dass das ersuchende Gremium nicht selbst Gber die durch deren Mitglieder eigen-
verantwortlich gestellten Antrage im Hinblick auf deren Zulassigkeit entscheidet,
sondern dies durch die fur Inneres zustandige Senatsverwaltung als Verfahrenslei-
tende erfolgt.

Darliber hinaus werden Anderungen der Hartefallkommissionsverordnung wegen der
zum 1. Januar 2016, zum 17. Marz 2016 und zum 21. August 2019 in Kraft getrete-
nen Anderungen des Aufenthaltsgesetzes aufgrund des Gesetzes zur Neubestim-
mung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung vom 27. Juli 2015, des Ge-
setzes zur erleichterten Ausweisung von straffalligen Auslandern und zum erweiter-
ten Ausschluss der Fluchtlingsanerkennung bei straffalligen Auslandern sowie des
Zweiten Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht vom 15. August
2019 unter der bisherigen Nummer 5 des § 3 Absatz 2 Hartefallkommissionsverord-
nung erforderlich (BGBI. | S. 1386 vom 31. Juli 2015, BGBI. | S. 394 vom 16. Marz
2016 und BGBI. | S. 1294 vom 15. August 2019). Danach haben die §§ 53, 54 und
55 Aufenthaltsgesetz grundlegende inhaltliche Anderungen erfahren.

b) Einzelbegrindung:
Zu Artikel 1 (Anderung der Hartefallkommissionsverordnung — HFKV —)

Zu den Nummern 1 (§ 1), 2 Buchstabe a) (§ 3 Absatz 1), 3 Buchstabe a) (§ 4 Absatz
1) und 5 Buchstabe a), b) und e) (§ 6):

Diese Bestimmungen dienen der sprachlichen Aktualisierung und der besseren Ver-
standlichkeit der HFKV. Hierdurch wird insbesondere eine Flexibilisierung des Ver-
ordnungstextes an wechselnde Bezeichnungen der obersten Landesbehodrde ge-
schaffen, die einer dynamischen Verweisung entspricht. Ferner ist die Anpassung
des Wortlautes an die sprachliche Gleichbehandlung von Mann und Frau vorzuneh-
men. § 3 Absatz 3 und § 4 Absatz 1 enthalten im Ubrigen klarstellende Vertretungs-
regelungen fur den Fall der Abwesenheit des vorsitzenden Mitglieds der Geschafts-
stelle der Hartefallkommission (HFK). Dies dient der Flexibilisierung und Beschleuni-
gung des Verfahrens.

Zu Nummer 2 (§ 3):
In § 3 Absatz 2 werden die Voraussetzungen fur die (Un-)Zulassigkeit eines Antrags
an die HFK neu gefasst.

Zu Buchstabe a) (§ 3 Absatz 2):

Es wird nunmehr unterschieden zwischen solchen Ausschlusstatbestanden, die
zwingend zur Unzulassigkeit des Antrages fuhren (Satz 1) und solchen, die in der
Regel die Unzulassigkeit des Antrages bedingen (Satz 2). Die Bildung eines zweiten
Satzes dient der Ubersichtlichkeit und Transparenz der Unzulassigkeitskriterien. Der
neue Satz 3 regelt, unter welchen Voraussetzungen trotz feststehenden Ruckfuh-
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rungstermins ausnahmsweise ein Hartefallantrag doch zwingend zulassig ist. Bei-
spielhaft werden Ausnahmegriinde von der im Ubrigen regelmaRigen Unzuléssigkeit
des Antrags aufgezahlt, wie sie auch der zuletzt mit der Hartefallkommission verein-
barten und gelibten Praxis in der Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten der neuen Ver-
ordnung entsprechen. Unerheblich und im Sinne der Betroffenen ist auch, ob der
Ausnahmegrund vor oder nach Festsetzung des Ruckflhrungstermins eingetreten ist
(Satz 4). Satz 5 ermdglicht die Zulassigkeit des Antrags bei Scheitern des Ruckflh-
rungstermins, es sei denn, es handelt sich bei der festgesetzten Abschiebung um
eine Ruckfuhrung im Rahmen einer festgelegten Serie von Ruckflhrungsterminen
(Satz 6).

Zu Buchstabe b) (§ 3 Absatz 3):
Im neugefassten Absatz 3 wird die Zustandigkeit der fur Inneres zustandigen Se-
natsverwaltung fur die Zulassigkeitsprufungen von HFK-Antragen festgelegt.

Die Bundelung der Zulassigkeitsprufung bei der fur Inneres zustandigen Senatsver-
waltung und damit auch die Prufung der beiden Regel-Ausnahme-Tatbestande, de-
ren Ausnahmegrinde von dem Antragsteller vorgetragen werden mussen, sind aus
rechtssystematischen Grunden geboten. Es widerspricht der der flr Inneres zustan-
digen Senatsverwaltung auf Grundlage des § 23a Absatz 1 Aufenthaltsgesetz zuge-
wiesenen Verfahrensherrschaft, wenn ein Mitglied der Hartefallkommission, das in
dieser Funktion keine rechtlich verbindlichen Weisungen erteilen darf, zugleich als
Antragsteller des konkreten Hartefalls bindend Uber die Zulassigkeit seines eigenen
Antrags mitentscheidungsbefugt ware.

Der obersten Landesbehoérde obliegt ferner das Letztentscheidungsrecht tber den
Antrag, so dass die fur Inneres zustandige Senatsverwaltung endguiltig Uber den
Ausgang des mehrstufigen Verwaltungsverfahrens entscheidet, wahrend den Ersu-
chen der Hartefallkommission lediglich empfehlender Charakter zukommt.

Zweck der Konzentration der Zulassigkeitsprufung bei der fur Inneres zustandigen
Senatsverwaltung ist neben der Wahrung der Verfahrenshoheit zudem die Eilbedurf-
tigkeit von Zulassigkeitsentscheidungen bei feststehenden Abschiebungsterminen,
um zu einer im Interesse der Rechtssicherheit liegenden schnellstmdglich verfah-
rensabschlielenden Entscheidung Uber den Aufenthaltsstatus zu gelangen.

Nach MalRRgabe des allgemeingultigen Transparenzgrundsatzes ist dem antragstel-
lenden Mitglied der HFK der Grund fur die Unzulassigkeit durch die Geschéftsstelle
unverzuglich zu nennen.

Zu Buchstabe c) (§ 3 Absatz 4):

Die Aufenthaltserlaubnis gemaf § 23a Aufenthaltsgesetz ist zu samtlichen anderen
rechtlichen Grundlagen flr die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis subsidiar. Die
zum 1. August 2015 in Kraft getretene Anderung des Bleiberechts schafft mit § 25b
Aufenthaltsgesetz eine neue Rechtsgrundlage fur den Erwerb eines Aufenthaltstitels.
Ferner ist durch das seit dem 1. Juli 2011 in Kraft befindliche Gesetz zur Bekamp-
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fung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie
zur Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften mit § 25a Aufent-
haltsgesetz bereits eine weitere entsprechende Grundlage eingefligt worden. Derar-
tige Tatbestande sind gegenlber der Hartefallklausel spezieller und daher vorrangig
anzuwenden. Diese generelle Formulierung ist gegenuber der alten Fassung umfas-
sender und damit transparenter. Die Mdglichkeit einer Aufenthaltserlaubnis auf ande-
rer Grundlage sperrt nicht langer die Zulassigkeit des Hartefallantrags. Die Mitglieder
der Hartefallkommission stellen klnftig ihre Entscheidung, ob sie ein Ersuchen stel-
len, bis zur Klarung zurtck.

Zu Nummer 3 (§ 4)

Zu Buchstabe b) (§ 4 Absatz 3):

Absatz 3 Satz 2 kann aufgrund der neuen Regelungen entfallen. Weil die fur Inneres
zustandige Senatsverwaltung nunmehr die Entscheidung uber die Zulassigkeit des
Hartefallantrags trifft, gibt es keinen Bedarf mehr, gesondert Ausnahmetatbestande
festzulegen. Die Befassung durch die Hartefallkommission erfolgt erst im Anschluss
an die Prufung der Zulassigkeit. Insoweit ist es sachgerecht, nach Feststellung der
Zulassigkeit stets von aufenthaltsbeendenden Malinahmen abzusehen. Absatz 3
Satz 1 ist daher entsprechend anzupassen.

Die weiteren Anderungen dienen der redaktionellen Anpassung der Verordnung an
den geanderten Wortlaut.

Zu Nummer 4 (§ 5)

Das Ersuchen der Hartefallkommission bezieht sich lediglich auf die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis, nicht aber auf deren Verlangerung. Entscheidungen Uber die
Verlangerung von Aufenthaltstiteln nach § 23a Aufenthaltsgesetz trifft seit jahrelan-
ger Praxis das Landesamt fur Einwanderung eigenstandig nach MalRgabe der von
der fur Inneres zustandigen Senatsverwaltung auferlegten Bedingungen (z.B. zur
Lebensunterhaltssicherung) — siehe nachfolgende Nummer 5.

Zu Nummer 5 (§ 6)

Zu Buchstabe c) (§ 6 Absatz 2):

Die fur Inneres zustandige Senatsverwaltung entscheidet, ob eine Anordnung dahin-
gehend zu treffen ist, dass eine Aufenthaltserlaubnis gemaR § 23a Absatz 1 Aufent-
haltsgesetz erteilt wird. Gemal § 23a Absatz 1 Aufenthaltsgesetz wird nur die An-
ordnung, eine Aufenthaltserlaubnis in diesem Sinne zu erlassen, in die Zustandigkeit
der obersten Landesbehdrde gestellt. Die Entscheidung Uber die Verlangerung der
Erlaubnis wird indes von der zustandigen Auslanderbehdrde getroffen.

Satz 2 dient klarstellend der Anpassung an den Gesetzeswortlaut des § 23a Absatz
1 Satz 2 Aufenthaltsgesetzes.

Zu Buchstabe d) (§ 6 Absatz 3):
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Die bisherige Praxis der HFK-Geschéaftsstelle, ablehnende Entscheidungen gegen-
uber dem jeweiligen antragstellenden Mitglied der HFK schriftlich zu begriinden, wird
in die HFKV Ubernommen.

Zu Nummer 6 (§ 7):

Weil in § 7 Hartefallkommissionsverordnung nunmehr nur das Inkrafttreten, nicht
aber mehr das Aullerkrafttreten der Verordnung geregelt ist, ist es sachgerecht, auch
die Uberschrift entsprechend anzupassen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten der Hartefallkommissionsverordnung)
Die in Bezug genommenen Anderungen des Aufenthaltsgesetzes sind bereits am
24.10.2015, am 1.1.2016 und am 17.3.2016 in Kraft getreten, sodass die Verordnung

bereits am Tag nach ihrer Verkindung in Kraft treten kann.

B. Rechtsgrundlage:

Artikel 64 der Verfassung von Berlin.

C. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen:

Keine.

D. Gesamtkosten:

Keine.

E. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg:

Keine.

F. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:
Keine.

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen:
Die Hartefallkommission ist seit 2005 eingerichtet. Durch die Anderungen er-
geben sich weder haushaltsrechtliche noch personalwirtschaftliche Auswir-
kungen.
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Berlin, den 1. September 2020

Der Senat von Berlin

Michael Muller Andreas Geisel
Regierender Burgermeister Senator fur Inneres und Sport

Anlage zur Vorlage an
das Abgeordnetenhaus
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I. Gegenuberstellung der Verordnungstexte

Alte Fassung

Neue Fassung

Vom 3. Januar 2005

Stand: letzte beriicksichtigte Anderung: § 7
geandert durch Verordnung vom 22.04.2009
(GVBI. S. 246)

Auf Grund des § 23a Abs. 2 des Aufenthalts-
gesetzes vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S.1950)
wird verordnet:

Vom 04. August 2020

§1
Einrichtung

Bei der Senatsverwaltung fir Inneres wird
eine Hartefallkommission als zustandige Stel-
le fir Ersuchen nach § 23a des Aufenthalts-
gesetzes eingerichtet.

Bei der Senatsverwaltung fur Inneres zu-

standigen Senatsverwaltung wird eine Har-

tefallkommission als—zustandige—Stelle fur
Ersuchen nach § 23a Absatz 1 Satz 1 des

Aufenthaltsgesetzes eingerichtet.

§2
Zusammensetzung

(1) Die Hartefallkommission setzt sich zu-

sammen aus

1. der/dem Beauftragten fur Integration und
Migration des Senats von Berlin oder ei-
nem/einer von ihm/ihr benannten Vertre-
ter/Vertreterin,

2. einem Vertreter/einer Vertreterin der fur
Frauenpolitik zustandigen Senatsverwal-
tung,

3. einem Vertreter/einer Vertreterin der ro-
misch-katholischen Kirche,

4. einem Vertreter/einer Vertreterin der
evangelischen Kirche,

5. je einem Vertreter/einer Vertreterin der
Liga der Wohlfahrtsverbande, des
Flichtlingsrats Berlin sowie des Migrati-
onsrats Berlin-Brandenburg e. V.

(2) Die in Absatz 1 Nr. 3 bis 5 aufgefuhrten
Mitglieder der Hartefallkommission werden
jeweils
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fur die Dauer von zwei Jahren benannt. Eine
Wiederholung der Benennung ist zulassig.

(3) Fur jedes Mitglied ist zugleich eine Stell-
vertreterin oder ein Stellvertreter ihres oder
seines

Vertrauens zu benennen. Bei vorzeitigem
Ausscheiden eines Mitgliedes oder stellver-
tretenden

Mitgliedes erfolgt eine Nachbenennung fur
den Rest des Benennungszeitraumes.

(4) Die Mitglieder und stellvertretenden Mit-
glieder der Hartefallkommission sollen tber
Kenntnisse des Aufenthalts- und Asylrechts
oder Uber Erfahrungen in der Migrations- und
Fllichtlingsberatung oder -betreuung verfu-
gen.

§3
Antragsverfahren

(1) Die Hartefallkommission tritt nur auf An-
trag eines ihrer Mitglieder in die Beratung ein,
ob ein Ersuchen nach § 23a Aufenthaltsge-
setz gestellt wird. In dem Antrag mussen die
personlichen Daten des Auslanders oder der
Auslanderin angegeben sein. Im Antrag sol-
len die besondere personliche Situation und
alle weiteren Gesichtspunkte im Einzelnen
dargelegt

werden, die einen weiteren Aufenthalt im
Bundesgebiet aus dringenden humanitaren
oder personlichen Grinden rechtfertigen
konnten. Dem Antrag ist eine Einverstand-
niserklarung des oder der Betroffenen zur
Offenlegung aller notwendigen Daten beizu-
flgen.

(1) Die Hartefallkommission tritt nur auf
Antrag eines ihrer Mitglieder in die Bera-
tung ein, ob ein Ersuchen nach § 23a Ab-
satz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes ge-
stellt wird. In dem Antrag mussen die per-
sonlichen Daten des Auslanders oder der
Auslanderin angegeben sein. Im Antrag
sollen die besondere personliche Situation
und alle weiteren Gesichtspunkte im Ein-
zelnen dargelegt werden, die einen weite-
ren Aufenthalt im Bundesgebiet aus drin-
genden humanitaren oder personlichen
Grinden rechtfertigen kénnten. Dem An-
trag ist eine Einverstandniserklarung des
oder der Betroffenen zur Offenlegung aller
notwendigen Daten beizufiigen.

(2) Unzulassig ist der Antrag fur eine Person,

1. die sich nicht in der Bundesrepublik
Deutschland aufhalt,

2. fur die die Berliner Auslanderbehorde
nicht zustandig ist,

(2) Unzulassig ist der Antrag fur eine Per-

son,

1. die sich nicht in der Bundesrepublik
Deutschland aufhalt,

2. fur die die-Bediner-Austanderbehérde
das Landesamt flir Einwanderung
nicht zustandig ist,
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solange eine Aufenthaltserlaubnis nach §
25 Abs. 4 oder 5 des Aufenthaltsgeset-
zes beantragt werden kann,

deren Fall schon behandelt wurde, ohne
dass sich die der vorherigen Entschei-
dung zugrunde liegende Sach- und
Rechtslage nachtraglich zugunsten des
Auslanders oder der Auslanderin gean-
dert hat,

die nach den §§ 53, 54 Abs. 5, 5a und 6
des Aufenthaltsgesetzes ausgewiesen
wurde,

die einen Versagungsgrund nach § 5
Abs. 4 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes
erflllt oder

deren Asylantrag abgelehnt und der Ab-
schiebungsschutz nicht gewahrt wurde,
sofern sie lediglich Grunde vorbringt, die
als herkunftsstaatsbezogene Griinde ab-
schliellfend vom Bundesamt fur Migration
und Flichtlinge gepruft worden sind.

B e

haltsgesetzes beantragt werden kann,
4. 3. deren Fall schon behandelt wurde,
ohne dass sich die der vorherigen Ent-
scheidung zugrunde liegende Sach- und
Rechtslage nachtraglich zugunsten des
Auslanders oder der Auslanderin geandert
hat,
e e
St
6 4. die einen Versagungsgrund nach § 5
Absatz 4 Satz—1 des Aufenthaltsgesetzes
erflllt oder
/- 6. deren Asylantrag abgelehnt und der
Abschiebungsschutz nicht gewahrt wurde,
sofern sie lediglich Grunde vorbringt, die
als herkunftsstaatsbezogene Griinde ab-
schlieRend vom Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge gepruft worden sind.

In der Regel unzuléssig ist der Antrag fiir

eine Person,

1. die wegen der Begehung einer oder
mehrerer vorsétzlicher Straftaten zu
einer Freiheits- oder Jugendstrafe von
mehr als drei Jahren wegen zumindest
eines Verbrechens rechtskréftig verur-
teilt worden ist, wobei im Falle einer
Gesamtstrafenbildung die Hbhe der
Gesamtstrafe und nicht eine Addition
der Einzelstrafen mal3geblich ist,

2. gegen die unabhéngig von Nummer
1 eine Ausweisung auf der Grundlage
eines sonstigen besonders schwer
wiegenden Ausweisungsinteresses
nach § 54 Absatz 1 Nummer 2 bis 5
des Aufenthaltsgesetzes bestandskréaf-
tig verfligt wurde oder solche Auswei-
sungsgriinde bestehen,

3. fir die ein Riickfiihrungstermin bereits
konkret feststeht oder

4. die sich in einem Asylverfahren befin-
det, fir dessen Durchfiihrung
ein anderer Mitgliedstaat der Européi-
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schen Union als die Bundesrepublik
Deutschland aufgrund einer auf Artikel
78 Absatz 2 Buchstabe e) des Vertra-
ges Uber die Arbeitsweise der européi-
schen Union gestlitzten Verordnung
zustandig ist.

Ein Ausnahmegrund hinsichtlich Satz 2

Nummer 3 ist festzustellen, wenn

1. die Person ohne Verschulden verhindert
war, sich an ein Mitglied der Hértefall-
kommission zu wenden, oder das Mit-
glied der Hartefallkommission ohne
Verschulden gehindert war, den Antrag
rechtzeitig einzureichen, wobei das
Verschulden des antragstellenden Mit-
glieds der Person zuzurechnen ist,

2. der Antrag binnen der Frist zur freiwilli-
gen Ausreise der Geschéftsstelle zuge-
gangen ist oder

3. der Antrag offensichtlich begriindet ist.

Unerheblich ist dabei, ob der Héartefall-
grund vor oder nach Feststehen des Riick-
flihrungstermins entstanden ist. Sofern der
Riickfiihrungstermin verstrichen ist und die
Rickfihrung nicht erfolgen konnte, wird
ein urspriinglich unzuldssiger Hértefallan-
trag ab dem Zeitpunkt des Scheiterns der
Rickfiihrung grundsétzlich als zuldssig
angesehen. Eine oder mehrere Anschluss-
buchungen fiihren allerdings zum Aus-
schluss des vor dem ersten Abschiebungs-
termin als unzuldssig erachteten Hértefall-
verfahrens. Die Zuldssigkeit eines weiteren
Antrags unter Beachtung des § 3 Abs.2
Satz 1 Nr.3 bleibt unbertihrt.

Ein Ausnahmegrund hinsichtlich Satz 2
Nummer 4 ist festzustellen, solange nach
Feststellung des Bundesamtes ftir Migrati-
on und Flichtlinge ein temporéres inlands-
bezogenes Abschiebungshindernis  be-
steht.

(3) Ist ein Ausschlusstatbestand erflllt, wird

(3) Ist ein Ausschlusstatbestand erfilit,
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dies der Kommission vom Vorsitzenden der
Geschaftsstelle mitgeteilt, damit der Aus-
schlusstatbestand durch die Kommission
festgestellt werden kann.

— or K — el
der Ausschlusstatbestand durch die Kom-
Die Priifung der Zulédssigkeit von Antrédgen
nach Absatz 2 obliegt der fiir Inneres zu-
stdndigen Senatsverwaltung, die ihre Ent-
scheidung durch das vorsitzende oder
stellvertretend vorsitzende Mitglied der
Geschéftsstelle dem antragstellenden Mit-
glied der Haértefallkommission unverziiglich
mitteilt.

(4) Sofern eine Aufenthaltserlaubnis nach
anderen gesetzlichen Regelungen, insbe-
sondere nach den §§ 25 Absatz 4 und 5,
25a oder 25b des Aufenthaltsgesetzes, in
Betracht kommt, stellen die Mitglieder die
Entscheidung, ob ein Ersuchen nach § 5
Absatz 2 gestellt wird, bis zur Kl&rung zu-
rick.

84
Geschéftsstelle

(1) Bei der Senatsverwaltung fur Inneres ist
eine Geschaftsstelle als Anlauf- und Koordi-
nierungsstelle einzurichten, die auch die Sit-
zungsvor- und -nachbereitungen zu treffen
hat. Der Vorsitzende oder die Vorsitzende
der Geschéaftsstelle leitet die Sitzungen der
Hartefallkommission.

(1) Bei der fiir Inneres zustandigen Se-
natsverwaltung fir—Itnneres ist eine Ge-
schaftsstelle als Anlauf- und Koordinie-
rungsstelle einzurichten, die insbesondere
auwch—die Sitzungen s—vor- und -
nachbereitet ungenzu-treffen-hat. Der Das
V-vorsitzende oder die—Vorsitzende stell-
vertretend vorsitzende Mitglied der Ge-
schaftsstelle leitet die Sitzungen der Harte-
fallkommission.

(2) Die Geschaftsstelle bereitet anhand der
beizuziehenden Auslanderakten die zu bera-
tenden Einzelfalle als Arbeitsunterlage fur die
Mitglieder der Hartefallkommission auf.

(3) Die Geschéaftsstelle stellt bei der Auslan-
derbehodrde sicher, dass in den Fallen, die
zur Beratung anstehen, fur die Dauer der
Befassung durch die Hartefallkommission
grundsatzlich von aufenthaltsbeendenden
MaRnahmen abgesehen wird. Dies gilt nicht

(3) Die Geschaftsstelle stellt bei der-Aus-
tanderbehérde dem Landesamt fir Ein-
wanderung sicher, dass in den Fallen, die
zur Beratung anstehen, fur die Dauer der
Befassung durch die Hartefallkommission
grundsétzlieh von aufenthaltsbeendenden
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in den Fallen des § 3 Abs. 2 Nr. 5 und 6.
Nach Eingang der Anmeldung bestatigt die
Geschaftsstelle dem anmeldenden Mitglied
der Hartefallkommission unverziglich schrift-
lich ihre MaRnahme entsprechend Satz 1
oder 2.

Mallinahmen abgesehen wird. Dies—gilt
6- Nach Eingang der Anmeldung bestatigt
die Geschaftsstelle dem anmeldenden Mit-
glied der Hartefallkommission unverziglich
schriftlich ihre Malnahme entsprechend
Satz 1-eder2.

(4) Die Geschaftsstelle fuhrt eine Statistik
uber die Zahl der angemeldeten und berate-
nen Falle sowie das Beratungsergebnis und
dessen Umsetzung.

§5
Beratungsverfahren

(1) Die Hartefallkommission wird bei Bedarf -
in der Regel einmal im Monat - von dem oder
der Vorsitzenden der Geschéaftsstelle einbe-
rufen. Sie tagt nicht o6ffentlich. Berichterstat-
ter des jeweils zu beratenden Einzelfalls ist
das Mitglied der Hartefallkommission, das
den Fall

eingebracht hat.

(2) Die Hartefallkommission ftrifft zu den ihr
vorgelegten zulassigen Antragen aufgrund
einer Abwagung aller fur und gegen das An-
tragsbegehren sprechenden Gesichtspunkte
eine Entscheidung, ob dringende humanitare
oder personliche Grinde die weitere Anwe-
senheit des Auslanders oder der Auslanderin
rechtfertigen und deshalb ein Ersuchen auf
Erteilung oder Verlangerung einer Aufent-
haltserlaubnis gestellt wird oder nicht.

(2) Die Hartefallkommission trifft zu den ihr
vorgelegten zulassigen Antragen aufgrund
einer Abwagung aller fur und gegen das
Antragsbegehren sprechenden Gesichts-
punkte eine Entscheidung, ob dringende
humanitare oder personliche Grunde die
weitere Anwesenheit des Auslanders oder
der Auslanderin rechtfertigen und deshalb
ein Ersuchen auf Erteilung ederVerdnge-
rung einer Aufenthaltserlaubnis gestellt
wird oder nicht.

(3) Ein Ersuchen bedarf der Zustimmung von
mindestens zwei Dritteln der anwesenden
Mitglieder der Hartefallkommission, im Ubri-
gen entscheidet die Hartefallkommission mit
einfacher Mehrheit. Stimmberechtigt sind die
Mitglieder, im Vertretungsfall die stellvertre-
tenden Mitglieder. Uber die Sitzungsergeb-
nisse erstellt die Geschaftsstelle ein Be-
schlussprotokoll.
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(4) Die Mitglieder der Hartefallkommission
entscheiden nach Maligabe dieser Verord-
nung unabhangig und frei von Weisungen.
Sie sind verpflichtet, Uber personenbezogene
Daten der Betroffenen und Uber die Beratun-
gen in der Hartefallkommission Verschwie-
genheit zu wahren. Die Sitzungsunterlagen
fur die Eingaben sind vertraulich zu behan-
deln.

§6
Ersuchen und Entscheidung der Senats-
verwaltung fur Inneres

§6
Ersuchen und Entscheidung der fur In-
neres zustandigen Senatsverwaltung
i |

(1) Liegt nach Auffassung von mindestens
zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder der
Hartefallkommission ein Fall im Sinne des §
23a des Aufenthaltsgesetzes vor, ersucht sie
die Senatsverwaltung flr Inneres als oberste
Landesbehorde eine Anordnung dahinge-
hend zu treffen, dass durch die Auslanderbe-
hoérde eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird.
In dem Ersuchen soll im Einzelnen dargelegt
werden, welche dringenden humanitaren o-
der personlichen Grinde die weitere Anwe-
senheit der Auslanderin oder des Auslanders
im Bundesgebiet aus der Sicht der Hartefall-
kommission rechtfertigen.

(1) Liegt nach Auffassung von mindestens
zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder
der Hartefallkommission ein Fall im Sinne
des §23a des Aufenthaltsgesetzes vor,
ersucht sie die fir Inneres zusténdige Se-
natsverwaltung fir—inneres als oberste
Landesbehorde—eine—Anordnrung—dahinge-
] ton.—dass-durch-cie-Ausiénd
behérde das Landesamt fiir Einwanderung
zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubniser-
tellt-wird anzuweisen. In dem Ersuchen soll
im Einzelnen dargelegt werden, welche
dringenden humanitaren oder personlichen
Grinde die weitere Anwesenheit der Aus-
landerin oder des Auslanders im Bundes-
gebiet aus der Sicht der Hartefallkommis-
sion rechtfertigen.

(2) Die oberste Landesbehdrde entscheidet,
ob eine Anordnung dahin gehend zu treffen
ist, dass eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen
oder zu verlangern ist. Dabei kann sie im
Einzelfall berticksichtigen, ob der Lebensun-
terhalt des Auslanders gesichert ist oder eine
Verpflichtungserklarung nach § 68 des Auf-
enthaltsgesetzes abgegeben wird. Die Be-
fugnis zur Aufenthaltsgewahrung steht aus-
schlieBlich im o6ffentlichen Interesse und be-
grundet keine eigenen Rechte des Auslan-
ders.

(2) Die oberste-Landesbehérde-fiir Inneres
zustandige Senatsverwaltung entscheidet,
ob eine Anordnung dahin-gehend zu tref-
fen ist, dass eine Aufenthaltserlaubnis zu
erteilen ederzu—verdngern ist. Die Anord-
nung Babei kann sie-im Einzelfall-bertick-
siehtigen mit der Auflage erfolgen, eb-dass
der Lebensunterhalt der Auslénderin oder
des Auslanders ganz oder teilweise gesi-
ehert—zu sichern ist oder eine Verpflich-
tungserklarung nach § 68 des Aufenthalts-
gesetzes abgegeben wird. Die Befugnis
zur  Aufenthaltsgewahrung steht aus-
schliel3lich im offentlichen Interesse und
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begrundet keine eigenen Rechte der Aus-
landerin oder des Auslanders.

(3) Die Auslanderbehdrde setzt die von der
Senatsverwaltung fur Inneres getroffenen
Entscheidungen um.

(3) Die Ausianderbehord ; !
S ! i | "
Entscheidungen—um—Ablehnende Ent-

scheidungen werden gegeniiber dem an-
tragstellenden Mitglied der Hértefallkom-
mission unter Bezugnahme auf die vorge-
tragenen Hartegriinde schriftlich begriin-
det.

(4) Das Landesamt fiir Einwanderung setzt
die nach Absatz 2 getroffenen Entschei-
dungen der flir Inneres zustédndigen Se-
natsverwaltung um.

87
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

87
Inkrafttreten—AuRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der
Verkindung im Gesetz- und Verordnungs-
blatt fur Berlin in Kraft.

Berlin, den 3. Januar 2005

Der Senat von Berlin

Klaus Wowereit Dr. Korting
Regierender Senator fur
Burgermeister Inneres

Berlin, den 4. August 2020
Der Senat von Berlin
Michael Mtiller

Regierender
Biirgermeister

Andreas Geisel
Senator fiir
Inneres und Sport
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Il.  Wortlaut der zitierten Rechtsvorschriften

A. Zitierte Vorschriften aus dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG)

8 5 Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen
(1) Die Erteilung eines Aufenthaltstitels setzt in der Regel voraus, dass
1. der Lebensunterhalt gesichert ist,
1a. die ldentitat und, falls er nicht zur Ruckkehr in einen anderen Staat berechtigt
ist, die Staatsangehorigkeit des Auslanders geklart ist,
2. kein Ausweisungsinteresse besteht,
3. soweit kein Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht, der Aufent-
halt des Auslanders nicht aus einem sonstigen Grund Interessen der Bundesre-
publik Deutschland beeintrachtigt oder gefahrdet und
4. die Passpflicht nach § 3 erfullt wird.
(2) Des Weiteren setzt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, einer Blauen Karte
EU, einer ICT-Karte, einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Dauer-
aufenthalt — EU voraus, dass der Auslander
1. mit dem erforderlichen Visum eingereist ist und
2. die fur die Erteilung maldgeblichen Angaben bereits im Visumantrag gemacht
hat.
Hiervon kann abgesehen werden, wenn die Voraussetzungen eines Anspruchs
auf Erteilung erflllt sind oder es auf Grund besonderer Umstande des Einzelfalls
nicht zumutbar ist, das Visumverfahren nachzuholen. Satz 2 gilt nicht fir die Ertei-
lung einer ICT-Karte.
(3) In den Fallen der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 24 oder § 25 Absatz 1
bis 3 ist von der Anwendung der Absatze 1 und 2, in den Fallen des § 25 Absatz 4a
und 4b von der Anwendung des Absatzes 1 Nr. 1 bis 2 und 4 sowie des Absatzes 2
abzusehen. In den Ubrigen Fallen der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Kapitel 2
Abschnitt 5 kann von der Anwendung der Absatze 1 und 2 abgesehen werden. Wird
von der Anwendung des Absatzes 1 Nr. 2 abgesehen, kann die Auslanderbehédrde
darauf hinweisen, dass eine Ausweisung wegen einzeln zu bezeichnender Auswei-
sungsinteressen, die Gegenstand eines noch nicht abgeschlossenen Straf- oder an-
deren Verfahrens sind, moglich ist. In den Fallen der Erteilung eines Aufenthaltstitels
nach § 26 Absatz 3 ist von der Anwendung des Absatzes 2 abzusehen.
(4) Die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist zu versagen, wenn ein Ausweisungsinte-
resse im Sinne von § 54 Absatz 1 Nummer 2 oder 4 besteht oder eine Abschie-
bungsanordnung nach § 58a erlassen wurde.

§ 23a Aufenthaltsgewéhrung in Harteféallen

(1) Die oberste Landesbehorde darf anordnen, dass einem Auslander, der
vollziehbar ausreisepflichtig ist, abweichend von den in diesem Gesetz festgelegten
Erteilungs- und Verlangerungsvoraussetzungen fir einen Aufenthaltstitel sowie von
den §§ 10 und 11 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, wenn eine von der
Landesregierung durch Rechtsverordnung eingerichtete Hartefallkommission darum
ersucht  (Hartefallersuchen). Die Anordnung kann im Einzelfall unter
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Berucksichtigung des Umstandes erfolgen, ob der Lebensunterhalt des Auslanders
gesichert ist oder eine Verpflichtungserklarung nach § 68 abgegeben wird. Die
Annahme eines Hartefalls ist in der Regel ausgeschlossen, wenn der Auslander
Straftaten von erheblichem Gewicht begangen hat oder wenn ein
Ruckflhrungstermin bereits konkret feststeht. Die Befugnis zur
Aufenthaltsgewahrung steht ausschliel3lich im 6ffentlichen Interesse und begriindet
keine eigenen Rechte des Auslanders.

(2) Die Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechtsverordnung eine
Hartefallkommission nach Absatz 1 einzurichten, das Verfahren, Ausschlussgriinde
und qualifizierte Anforderungen an eine Verpflichtungserklarung nach Absatz 1 Satz
2 einschlieBlich vom Verpflichtungsgeber zu erfullender Voraussetzungen zu
bestimmen sowie die Anordnungsbefugnis nach Absatz 1 Satz 1 auf andere Stellen
zu ubertragen. Die Hartefallkommissionen werden ausschlielllich im Wege der
Selbstbefassung tatig. Dritte kdnnen nicht verlangen, dass eine Hartefallkommission
sich mit einem bestimmten Einzelfall befasst oder eine bestimmte Entscheidung trifft.
Die Entscheidung fur ein Hartefallersuchen setzt voraus, dass nach den
Feststellungen der Hartefallkommission dringende humanitare oder personliche
Grunde die weitere Anwesenheit des Auslanders im Bundesgebiet rechtfertigen.

(3) Verzieht ein sozialhilfebedurftiger Auslander, dem eine Aufenthaltserlaubnis nach
Absatz 1 erteilt wurde, in den Zustandigkeitsbereich eines anderen Leistungstragers,
ist der Trager der Sozialhilfe, in dessen Zustandigkeitsbereich eine
Auslanderbehérde die Aufenthaltserlaubnis erteilt hat, langstens flr die Dauer von
drei Jahren ab Erteilung der Aufenthaltserlaubnis dem nunmehr zustandigen
ortlichen Trager der Sozialhilfe zur Kostenerstattung verpflichtet. Dies gilt
entsprechend fir die in § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch genannten Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts.

8§ 25 Aufenthalt aus humanitéaren Grinden
(1) Einem Auslander ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn er als
Asylberechtigter anerkannt ist. Dies gilt nicht, wenn der Auslander auf Grund eines
besonders schwerwiegenden Ausweisungsinteresses nach § 54 Absatz 1
ausgewiesen worden ist. Bis zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gilt der Aufenthalt
als erlaubt.
(2) Einem Auslander ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn das Bundesamt
fur Migration und Fluchtlinge die Fluchtlingseigenschaft im Sinne des § 3 Absatz 1
des Asylgesetzes oder subsididren Schutz im Sinne des § 4 Absatz 1 des
Asylgesetzes zuerkannt hat. Absatz 1 Satz 2 bis 3 gilt entsprechend.
(3) Einem Auslander soll eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn ein
Abschiebungsverbot nach § 60 Absatz 5 oder 7 vorliegt. Die Aufenthaltserlaubnis
wird nicht erteilt, wenn die Ausreise in einen anderen Staat moglich und zumutbar ist
oder der Auslander wiederholt oder gréblich gegen entsprechende
Mitwirkungspflichten versto3t. Sie wird ferner nicht erteilt, wenn schwerwiegende
Grinde die Annahme rechtfertigen, dass der Auslander
1. ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen
gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke begangen
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hat, die ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen bezuglich dieser
Verbrechen festzulegen,
2. eine Straftat von erheblicher Bedeutung begangen hat,
3. sich Handlungen zuschulden kommen liel3, die den Zielen und Grundsatzen der
Vereinten Nationen, wie sie in der Prdambel und den Artikeln 1 und 2 der Charta
der Vereinten Nationen verankert sind, zuwiderlaufen, oder
4. eine Gefahr fur die Allgemeinheit oder eine Gefahr flr die Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland darstellt.
(4) Einem nicht vollziehbar ausreisepflichtigen Auslander kann flir einen
vorubergehenden Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, solange
dringende humanitare oder personliche Grunde oder erhebliche o6ffentliche
Interessen seine voruibergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern.
Eine Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von § 8 Abs. 1 und 2 verlangert werden,
wenn auf Grund besonderer Umstande des Einzelfalls das Verlassen des
Bundesgebiets fur den Auslander eine auf3ergewdhnliche Harte bedeuten wirde. Die
Aufenthaltserlaubnis berechtigt nicht zur Ausibung einer Erwerbstatigkeit; sie kann
nach § 4a Absatz 1 erlaubt werden.
(4a) Einem Auslander, der Opfer einer Straftat nach den §§ 232 bis 233a des
Strafgesetzbuches wurde, soll, auch wenn er vollziehbar ausreisepflichtig ist, fur
einen Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die Aufenthaltserlaubnis
darf nur erteilt werden, wenn
1. seine Anwesenheit im Bundesgebiet flr ein Strafverfahren wegen dieser
Straftat von der Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht flr sachgerecht erachtet
wird, weil ohne seine Angaben die Erforschung des Sachverhalts erschwert ware,
2. er jede Verbindung zu den Personen, die beschuldigt werden, die Straftat
begangen zu haben, abgebrochen hat und
3. er seine Bereitschaft erklart hat, in dem Strafverfahren wegen der Straftat als
Zeuge auszusagen.
Nach Beendigung des Strafverfahrens soll die Aufenthaltserlaubnis verlangert
werden, wenn humanitare oder personliche Grinde oder 6ffentliche Interessen die
weitere  Anwesenheit des Auslanders im Bundesgebiet erfordern. Die
Aufenthaltserlaubnis berechtigt nicht zur Ausibung einer Erwerbstatigkeit; sie kann
nach § 4a Absatz 1 erlaubt werden.
(4b) Einem Auslander, der Opfer einer Straftat nach § 10 Absatz 1 oder § 11 Absatz
1 Nummer 3 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes oder nach § 15a des
Arbeitnehmeruberlassungsgesetzes wurde, kann, auch wenn er vollziehbar
ausreisepflichtig ist, flr einen voribergehenden Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden. Die Aufenthaltserlaubnis darf nur erteilt werden, wenn
1. die vorubergehende Anwesenheit des Auslanders im Bundesgebiet fur ein
Strafverfahren wegen dieser Straftat von der Staatsanwaltschaft oder dem
Strafgericht fur sachgerecht erachtet wird, weil ohne seine Angaben die
Erforschung des Sachverhalts erschwert ware, und
2. der Auslander seine Bereitschaft erklart hat, in dem Strafverfahren wegen der
Straftat als Zeuge auszusagen.
Die Aufenthaltserlaubnis kann verlangert werden, wenn dem Auslander von Seiten
des Arbeitgebers die zustehende Vergutung noch nicht vollstandig geleistet wurde
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und es fur den Auslander eine besondere Harte darstellen wirde, seinen
Vergutungsanspruch aus dem Ausland zu verfolgen. Die Aufenthaltserlaubnis
berechtigt nicht zur Ausibung einer Erwerbstatigkeit; sie kann nach § 4a Absatz 1
erlaubt werden.

(5) Einem Auslander, der \vollziehbar ausreisepflichtig ist, kann eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn seine Ausreise aus rechtlichen oder
tatsachlichen Griinden unmaglich ist und mit dem Wegfall der Ausreisehindernisse in
absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist. Die Aufenthaltserlaubnis soll erteilt werden,
wenn die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt ist. Eine Aufenthaltserlaubnis darf
nur erteilt werden, wenn der Auslander unverschuldet an der Ausreise gehindert ist.
Ein Verschulden des Auslanders liegt insbesondere vor, wenn er falsche Angaben
macht oder Uber seine ldentitat oder Staatsangehorigkeit tauscht oder zumutbare
Anforderungen zur Beseitigung der Ausreisehindernisse nicht erfullt.

§ 25a Aufenthaltsgewédhrung bei gut integrierten Jugendlichen und Heran-
wachsenden
(1) Einem jugendlichen oder heranwachsenden geduldeten Auslénder soll eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt werden, wenn
1. er sich seit vier Jahren ununterbrochen erlaubt, geduldet oder mit einer Aufent-
haltsgestattung im Bundesgebiet aufhalt,
2. er im Bundesgebiet in der Regel seit vier Jahren erfolgreich eine Schule be-
sucht oder einen anerkannten Schul- oder Berufsabschluss erworben hat,
3. der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vor Vollendung des 21. Le-
bensjahres gestellt wird,
4. es gewahrleistet erscheint, dass er sich auf Grund seiner bisherigen Ausbildung
und Lebensverhaltnisse in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutsch-
land einfigen kann und
5. keine konkreten Anhaltspunkte dafiur bestehen, dass der Auslander sich nicht
zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland
bekennt.
Solange sich der Jugendliche oder der Heranwachsende in einer schulischen oder
beruflichen Ausbildung oder einem Hochschulstudium befindet, schlie3t die Inan-
spruchnahme offentlicher Leistungen zur Sicherstellung des eigenen Lebensunter-
halts die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nicht aus. Die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis ist zu versagen, wenn die Abschiebung aufgrund eigener falscher An-
gaben des Auslanders oder aufgrund seiner Tauschung Uber seine ldentitat oder
Staatsangehorigkeit ausgesetzt ist.
(2) Den Eltern oder einem personensorgeberechtigten Elternteil eines minderjahrigen
Auslanders, der eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 besitzt, kann eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden, wenn
1. die Abschiebung nicht aufgrund falscher Angaben oder aufgrund von Tau-
schungen uber die Identitat oder Staatsangehdrigkeit oder mangels Erfullung zu-
mutbarer Anforderungen an die Beseitigung von Ausreisehindernissen verhindert
oder verzogert wird und
2. der Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstatigkeit gesichert ist.
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Minderjahrigen Kindern eines Auslanders, der eine Aufenthaltserlaubnis nach Satz 1
besitzt, kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn sie mit ihm in familiarer
Lebensgemeinschaft leben. Dem Ehegatten oder Lebenspartner, der mit einem Be-
gunstigten nach Absatz 1 in familidarer Lebensgemeinschaft lebt, soll unter den Vo-
raussetzungen nach Satz 1 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. § 31 gilt ent-
sprechend. Dem minderjahrigen ledigen Kind, das mit einem Begunstigten nach Ab-
satz 1 in familiarer Lebensgemeinschaft lebt, soll eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden.

(3) Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 2 ist ausgeschlossen, wenn
der Auslander wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsatzlichen Straftat ver-
urteilt wurde, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessatzen oder bis zu 90
Tagessatzen wegen Straftaten, die nach diesem Gesetz oder dem Asylgesetz nur
von Auslandern begangen werden konnen, grundsatzlich auf3er Betracht bleiben.

(4) Die Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von § 10 Absatz 3 Satz 2 erteilt wer-
den.

8 25b Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration
(1) Einem geduldeten Auslander soll abweichend von § 5 Absatz 1 Nummer 1 und
Absatz 2 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn er sich nachhaltig in die Le-
bensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland integriert hat. Dies setzt regelma-
Rig voraus, dass der Auslander
1. sich seit mindestens acht Jahren oder, falls er zusammen mit einem minderjah-
rigen ledigen Kind in hauslicher Gemeinschaft lebt, seit mindestens sechs Jahren
ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis im Bun-
desgebiet aufgehalten hat,
2. sich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik
Deutschland bekennt und Uber Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschafts-
ordnung und der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet verflgt,
3. seinen Lebensunterhalt Uberwiegend durch Erwerbstatigkeit sichert oder bei der
Betrachtung der bisherigen Schul-, Ausbildungs-, Einkommens- sowie der familia-
ren Lebenssituation zu erwarten ist, dass er seinen Lebensunterhalt im Sinne von
§ 2 Absatz 3 sichern wird, wobei der Bezug von Wohngeld unschadlich ist,
4. Uber hinreichende mundliche Deutschkenntnisse im Sinne des Niveaus A2 des
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fur Sprachen verfugt und
5. bei Kindern im schulpflichtigen Alter deren tatsachlichen Schulbesuch nach-
weist.
Ein voribergehender Bezug von Sozialleistungen ist flr die Lebensunterhaltssiche-
rung in der Regel unschadlich bei
1. Studierenden an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule sowie
Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen oder in staatlich geférderten Berufs-
vorbereitungsmafnahmen,
2. Familien mit minderjahrigen Kindern, die voribergehend auf ergédnzende Sozial-
leistungen angewiesen sind,
3. Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern, denen eine Arbeitsaufnahme
nach § 10 Absatz 1 Nummer 3 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch nicht zu-
mutbar ist oder
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4. Auslandern, die pflegebedurftige nahe Angehorige pflegen.
(2) Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 ist zu versagen, wenn
1. der Auslander die Aufenthaltsbeendigung durch vorsatzlich falsche Angaben,
durch Tauschung Uber die Identitat oder Staatsangehdrigkeit oder Nichterflllung
zumutbarer Anforderungen an die Mitwirkung bei der Beseitigung von Ausreise-
hindernissen verhindert oder verzogert oder
2. ein Ausweisungsinteresse im Sinne von § 54 Absatz 1 oder Absatz 2 Nummer 1
und 2 besteht.
(3) Von den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 Nummer 3 und 4 wird abgese-
hen, wenn der Auslander sie wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen
Krankheit oder Behinderung oder aus Altersgrinden nicht erfullen kann.
(4) Dem Ehegatten, dem Lebenspartner und minderjahrigen ledigen Kindern, die mit
einem Begunstigten nach Absatz 1 in familiarer Lebensgemeinschaft leben, soll unter
den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 Nummer 2 bis 5 eine Aufenthaltser-
laubnis erteilt werden. Die Absatze 2, 3 und 5 finden Anwendung. § 31 gilt entspre-
chend.
(5) Die Aufenthaltserlaubnis wird abweichend von § 26 Absatz 1 Satz 1 langstens fur
zwei Jahre erteilt und verlangert. Sie kann abweichend von § 10 Absatz 3 Satz 2 er-
teilt werden. § 25a bleibt unberuhrt.
(6) Einem Auslander, seinem Ehegatten oder seinem Lebenspartner und in familiarer
Lebensgemeinschaft lebenden minderjahrigen ledigen Kindern, die seit 30 Monaten
im Besitz einer Duldung nach § 60d sind, soll eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz
1 abweichend von der in Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 genannten Frist erteilt werden,
wenn die Voraussetzungen nach § 60d erfullt sind und der Auslander Uber hinrei-
chende muindliche deutsche Sprachkenntnisse verflgt; bestand die Moglichkeit des
Besuchs eines Integrationskurses, setzt die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zu-
dem voraus, dass der Auslander, sein Ehegatte oder sein Lebenspartner tber hinrei-
chende schriftliche Kenntnisse der deutschen Sprache verflgt.

§ 53 Ausweisung

(1) Ein Auslander, dessen Aufenthalt die offentliche Sicherheit und Ordnung, die
freiheitliche demokratische Grundordnung oder sonstige erhebliche Interessen der
Bundesrepublik Deutschland gefahrdet, wird ausgewiesen, wenn die unter
Berucksichtigung aller Umstande des Einzelfalles vorzunehmende Abwagung der
Interessen an der Ausreise mit den Interessen an einem weiteren Verbleib des
Auslanders im Bundesgebiet ergibt, dass das oOffentliche Interesse an der Ausreise
uberwiegt.

(2) Bei der Abwagung nach Absatz 1 sind nach den Umstanden des Einzelfalles
insbesondere die Dauer seines Aufenthalts, seine personlichen, wirtschaftlichen und
sonstigen Bindungen im Bundesgebiet und im Herkunftsstaat oder in einem anderen
zur Aufnahme bereiten Staat, die Folgen der Ausweisung flur Familienangehdrige
und Lebenspartner sowie die Tatsache, ob sich der Auslander rechtstreu verhalten
hat, zu berucksichtigen.

(3) Ein Auslander, dem nach dem Assoziationsabkommen EWG/Turkei ein
Aufenthaltsrecht zusteht oder der eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU besitzt,
darf nur ausgewiesen werden, wenn das personliche Verhalten des Betroffenen
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gegenwartig eine schwerwiegende Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
darstellt, die ein Grundinteresse der Gesellschaft berlhrt und die Ausweisung flr die
Wahrung dieses Interesses unerlasslich ist.
(3a) Ein Auslander, der als Asylberechtigter anerkannt ist, der im Bundesgebiet die
Rechtsstellung eines auslandischen Fllchtlings geniefl3t oder der einen von einer
Behorde der Bundesrepublik Deutschland ausgestellten Reiseausweis nach dem
Abkommen vom 28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge (BGBI. 1953 |l
S. 559) besitzt, darf nur ausgewiesen werden, wenn er aus schwerwiegenden
Grinden als eine Gefahr fur die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder
eine terroristische Gefahr anzusehen ist oder er eine Gefahr fur die Allgemeinheit
darstellt, weil er wegen einer schweren Straftat rechtskraftig verurteilt wurde.
(3b) Ein Auslander, der die Rechtsstellung eines subsidiar Schutzberechtigten im
Sinne des § 4 Absatz 1 des Asylgesetzes geniel3t, darf nur ausgewiesen werden,
wenn er eine schwere Straftat begangen hat oder er eine Gefahr fur die
Allgemeinheit oder die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland darstellt.
(4) Ein Auslander, der einen Asylantrag gestellt hat, kann nur unter der Bedingung
ausgewiesen werden, dass das Asylverfahren unanfechtbar ohne Anerkennung als
Asylberechtigter oder ohne die Zuerkennung internationalen Schutzes (§ 1 Absatz 1
Nummer 2 des Asylgesetzes) abgeschlossen wird. Von der Bedingung wird
abgesehen, wenn

1. ein Sachverhalt vorliegt, der nach Absatz 3 eine Ausweisung rechtfertigt oder

2. eine nach den Vorschriften des Asylgesetzes erlassene

Abschiebungsandrohung vollziehbar geworden ist.

8 54 Ausweisungsinteresse

(1) Das Ausweisungsinteresse im Sinne von § 53 Absatz 1 wiegt besonders schwer,

wenn der Auslander
1. wegen einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten rechtskraftig zu einer
Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens zwei Jahren verurteilt worden ist
oder bei der letzten rechtskraftigen Verurteilung Sicherungsverwahrung
angeordnet worden ist,
1a. rechtskraftig zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens einem Jahr
verurteilt worden ist wegen einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten

a) gegen das Leben,

b) gegen die korperliche Unversehrtheit,

c) gegen die sexuelle Selbstbestimmung nach den §§ 174, 176 bis 178, 181a,
184b, 184d und 184e jeweils in Verbindung mit § 184b des Strafgesetzbuches,

d) gegen das Eigentum, sofern das Gesetz fur die Straftat eine im Mindestmal}
erhdhte Freiheitsstrafe vorsieht oder die Straftaten serienmalig begangen wurden
oder

e) wegen Widerstands gegen Vollstreckungsbeamte oder tatlichen Angriffs
gegen Vollstreckungsbeamte,
1b. wegen einer oder mehrerer Straftaten nach § 263 des Strafgesetzbuchs zu
Lasten eines Leistungstragers oder Sozialversicherungstragers nach dem
Sozialgesetzbuch oder nach dem Gesetz Uber den Verkehr mit Betdubungsmitteln
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rechtskraftig zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens einem Jahr
verurteilt worden ist,
2. die freiheitliche demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland gefahrdet; hiervon ist auszugehen, wenn Tatsachen
die Schlussfolgerung rechtfertigen, dass er einer Vereinigung angehoért oder
angehort hat, die den Terrorismus unterstutzt oder er eine derartige Vereinigung
unterstitzt oder unterstlitzt hat oder er eine in § 89a Absatz 1 des
Strafgesetzbuchs bezeichnete schwere staatsgefahrdende Gewalttat nach § 89a
Absatz 2 des Strafgesetzbuchs vorbereitet oder vorbereitet hat, es sei denn, der
Auslander nimmt erkennbar und glaubhaft von seinem sicherheitsgefahrdenden
Handeln Abstand,
3. zu den Leitern eines Vereins gehodrte, der unanfechtbar verboten wurde, weil
seine Zwecke oder seine Tatigkeit den Strafgesetzen zuwiderlaufen oder er sich
gegen die verfassungsmalige Ordnung oder den Gedanken der
Vélkerverstandigung richtet,
4. sich zur Verfolgung politischer oder religidser Ziele an Gewalttatigkeiten beteiligt
oder Offentlich zur Gewaltanwendung aufruft oder mit Gewaltanwendung droht
oder
5. zu Hass gegen Teile der Bevolkerung aufruft; hiervon ist auszugehen, wenn er
auf eine andere Person gezielt und andauernd einwirkt, um Hass auf Angehdrige
bestimmter ethnischer Gruppen oder Religionen zu erzeugen oder zu verstarken
oder offentlich, in einer Versammlung oder durch Verbreiten von Schriften in einer
Weise, die geeignet ist, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zu stéren,
a) gegen Teile der Bevolkerung zu WillkirmalRnahmen aufstachelt,
b) Teile der Bevdlkerung bdswillig verachtlich macht und dadurch die
Menschenwirde anderer angreift oder
c) Verbrechen gegen den Frieden, gegen die Menschlichkeit, ein
Kriegsverbrechen oder terroristische Taten von vergleichbarem Gewicht billigt
oder daflr wirbt, es sei denn, der Auslander nimmt erkennbar und glaubhaft von
seinem Handeln Abstand.
(2) Das Ausweisungsinteresse im Sinne von § 53 Absatz 1 wiegt schwer, wenn der
Auslander
1. wegen einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten rechtskraftig zu einer
Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten verurteilt worden ist,
2. wegen einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten rechtskraftig zu einer
Jugendstrafe von mindestens einem Jahr verurteilt und die Vollstreckung der
Strafe nicht zur Bewahrung ausgesetzt worden ist,
3. als Tater oder Teilnehmer den Tatbestand des § 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
des Betaubungsmittelgesetzes verwirklicht oder dies versucht,
4. Heroin, Kokain oder ein vergleichbar gefahrliches Betdubungsmittel verbraucht
und nicht zu einer erforderlichen seiner Rehabilitation dienenden Behandlung
bereit ist oder sich ihr entzieht,
5. eine andere Person in verwerflicher Weise, insbesondere unter Anwendung
oder Androhung von Gewalt, davon abhalt, am wirtschaftlichen, kulturellen oder
gesellschaftlichen Leben in der Bundesrepublik Deutschland teilzuhaben,

Seite 26 von 29



6. eine andere Person zur Eingehung der Ehe notigt oder dies versucht oder
wiederholt eine Handlung entgegen § 11 Absatz 2 Satz 1 und 2 des
Personenstandsgesetzes vornimmt, die einen schwerwiegenden Verstol3 gegen
diese Vorschrift darstellt; ein schwerwiegender Verstol3 liegt vor, wenn eine
Person, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, beteiligt ist,
7. in einer Befragung, die der Klarung von Bedenken gegen die Einreise oder den
weiteren Aufenthalt dient, der deutschen Auslandsvertretung oder der
Auslanderbehdrde gegenuber frihere Aufenthalte in Deutschland oder anderen
Staaten verheimlicht oder in wesentlichen Punkten vorsatzlich keine, falsche oder
unvollstandige Angaben Uber Verbindungen zu Personen oder Organisationen
macht, die der Unterstitzung des Terrorismus oder der Gefahrdung der
freiheitlichen  demokratischen  Grundordnung oder der Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland verdachtig sind; die Ausweisung auf dieser
Grundlage ist nur zulassig, wenn der Auslander vor der Befragung ausdrucklich
auf den sicherheitsrechtlichen Zweck der Befragung und die Rechtsfolgen
verweigerter, falscher oder unvollstandiger Angaben hingewiesen wurde,
8. in einem Verwaltungsverfahren, das von Behorden eines Schengen-Staates
durchgefuhrt wurde, im In- oder Ausland
a) falsche oder unvollstandige Angaben zur Erlangung eines deutschen
Aufenthaltstitels, eines Schengen-Visums, eines Flughafentransitvisums, eines
Passersatzes, der Zulassung einer Ausnahme von der Passpflicht oder der
Aussetzung der Abschiebung gemacht hat oder
b) trotz bestehender Rechtspflicht nicht an MaRnahmen der fir die
Durchfihrung dieses Gesetzes oder des Schengener
Durchfihrungsibereinkommens zustandigen Behdrden mitgewirkt hat, soweit
der Auslander zuvor auf die Rechtsfolgen solcher Handlungen hingewiesen
wurde oder
9. einen nicht nur vereinzelten oder geringfligigen Versto3 gegen
Rechtsvorschriften oder gerichtliche oder behérdliche Entscheidungen oder
Verfligungen begangen oder aullerhalb des Bundesgebiets eine Handlung
begangen hat, die im Bundesgebiet als vorsatzliche schwere Straftat anzusehen
ist.

§ 68 Haftung fur Lebensunterhalt

(1) Wer sich der Auslanderbehdrde oder einer Auslandsvertretung gegenuber
verpflichtet hat, die Kosten fir den Lebensunterhalt eines Auslanders zu tragen, hat
fur einen Zeitraum von funf Jahren samtliche offentlichen Mittel zu erstatten, die fur
den Lebensunterhalt des Auslanders einschliel3lich der Versorgung mit Wohnraum
sowie der Versorgung im Krankheitsfalle und bei Pflegebedurftigkeit aufgewendet
werden, auch soweit die Aufwendungen auf einem gesetzlichen Anspruch des
Auslanders beruhen. Aufwendungen, die auf einer Beitragsleistung beruhen, sind
nicht zu erstatten. Der Zeitraum nach Satz 1 beginnt mit der durch die
Verpflichtungserklarung ermoglichten Einreise des Auslanders. Die
Verpflichtungserklarung erlischt vor Ablauf des Zeitraums von funf Jahren ab
Einreise des Auslanders nicht durch Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Abschnitt
5 des Kapitels 2 oder durch Anerkennung nach § 3 oder § 4 des Asylgesetzes.
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(2) Die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1 bedarf der Schriftform. Sie ist nach
Maligabe des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes vollstreckbar. Der
Erstattungsanspruch steht der offentlichen Stelle zu, die die o6ffentlichen Mittel
aufgewendet hat.

(3) Die Auslandsvertretung unterrichtet unverziglich die Auslanderbehdrde Uber eine
Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1.

(4) Die Auslanderbehdrde unterrichtet, wenn sie Kenntnis von der Aufwendung nach
Absatz 1 zu erstattender 6ffentlicher Mittel erlangt, unverziglich die 6ffentliche Stelle,
der der Erstattungsanspruch zusteht, tber die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1
und erteilt ihr alle flur die Geltendmachung wund Durchsetzung des
Erstattungsanspruchs erforderlichen Auskunfte. Der Empfanger darf die Daten nur
zum Zweck der Erstattung der fur den Auslander aufgewendeten offentlichen Mittel
sowie der Versagung weiterer Leistungen verarbeiten.

B. Zitierte Vorschriften aus dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (AEUV)

Art. 78

(1) Die Union entwickelt eine gemeinsame Politik im Bereich Asyl, subsidiarer Schutz
und vorubergehender Schutz, mit der jedem Drittstaatsangehdrigen, der internationa-
len Schutz bendtigt, ein angemessener Status angeboten und die Einhaltung des
Grundsatzes der Nicht-Zurlickweisung gewahrleistet werden soll. Diese Politik muss
mit dem Genfer Abkommen vom 28. Juli 1951 und dem Protokoll vom 31. Januar
1967 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge sowie den anderen einschlagigen Ver-
tragen im Einklang stehen.
(2) Fur die Zwecke des Absatzes 1 erlassen das Europaische Parlament und der Rat
gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren Mallnahmen in Bezug auf ein
gemeinsames europaisches Asylsystem, das Folgendes umfasst:
a) einen in der ganzen Union gultigen einheitlichen Asylstatus flr Drittstaatsange-
horige;
b) einen einheitlichen subsididren Schutzstatus fur Drittstaatsangehorige, die kei-
nen europaischen Asylstatus erhalten, aber internationalen Schutz bendtigen;
c) eine gemeinsame Regelung fur den vortbergehenden Schutz von Vertriebenen
im Falle eines Massenzustroms;
d) gemeinsame Verfahren fur die Gewahrung und den Entzug des einheitlichen
Asylstatus beziehungsweise des subsidiaren Schutzstatus;
e) Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Prufung
eines Antrags auf Asyl oder subsidiaren Schutz zustandig ist;
f) Normen uber die Aufnahmebedingungen von Personen, die Asyl oder subsidia-
ren Schutz beantragen;
g) Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Drittldndern zur Steuerung des Zu-
stroms von Personen, die Asyl oder subsidiaren beziehungsweise vorubergehen-
den Schutz beantragen.
(3) Befinden sich ein oder mehrere Mitgliedstaaten aufgrund eines plétzlichen Zu-
stroms von Drittstaatsangehdrigen in einer Notlage, so kann der Rat auf Vorschlag
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der Kommission vorlaufige Mallnahmen zugunsten der betreffenden Mitgliedstaaten
erlassen. Er beschliet nach Anhérung des Europaischen Parlaments.
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